Zatacznik do Uchwaty Nr XVIII/203/16
Rady Miasta Chetm z dnia 14.06.2016 .
w sprawie przyjecia Strategii
Rozwigzywania Problemoéw
Spotecznych Miasta Chelm na

lata 2016 -2020

Strategia Rozwigzywania Problemow
Spotecznych Miasta Chelm na lata
2016-2020

Dokument zostat opracowany przez:

Studio Diagnozy i Profilaktyki

30-011 Krakow

ul. Obozna 17/5
tel. (12) 446-42-60




Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Miasta Chelm na lata 2016-2020

Spis tresci

YT =T ol USSR 2
Istota i znaczenie Strategii dla rozwigzywania problemoéw spotecznych w miescie Chetm................... 3
Podstawa formalna tworzenia Strategii........uuiiiiiciiiiie i e e e e e e s 5
DOKUMENTY BUIOPE SKIE. .eiiiiiiiiiie ittt e e e e s st e e e e e seatreeeeeeaaaaaaaaaaaeeeeeeeeeenees 5
DOKUMENTY KIaJOWE...ciiiiiiiiieee ettt et e e e e et e e e e e et e e e e e e e bba e e e e e seabbaeeeeeesanbaaeaaeeaaaaaaaaaaaaaaaeens 8
KrajOWE FrEBUIACIE PraWNE. . ceiiiiiiieeee ettt ettt e e e e ctte e e e e et e e e e e e seaataeeeeeeeataeeeeesassssaeaeeeanseaneeeseenennees 8
DOKUMENTY WOJEWOUZKIE .cceeeeieeeeeieeeeee et e e e e e e e e e e e e e e e e e saae e e e e s esasanneaaeaes 9
[ To] U] g 1= oYV [o) = o V=T PRPPPNE 10
P 1 Lo AV o1 (o A AT (o B A 2 =Y - - RSP PRE 11
Struktura demograficzna i podstawowe dane 0 mieszkancach........cccuveeeiiiciiiieei i, 12

Diagnoza warunkdéw zycia mieszkancéw oraz istniejgcych problemdw spotecznych w miescie Chetm

.............................................................................................................................................................. 21
WYKIUCZENIE SPOIECZNE. ...t e e e e st e e e e e et ta e e e e e sabtaeeeeeenartaeeaaaeas 34
Stan bezpieczeAstWa PUDIICZNEEO........c..uiiiii i e e e s re e e e e e e e e e e e e eeeeeaeenees 57
Analiza szans, zagrozen, mocnych oraz stabych stron miasta Chetm..........ccccoiiiiiiicc e, 60
Zatozenia Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych

Miasta Chetm Na 1ata 2016-2020.....c.c.ceiiueerrierieeree ettt et e st e st e s e saeeesbe e e seesebeesreesreesreeeesnans 66
Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemdéw Spotecznych

Miasta Chetm na [ata 2016-2020.......ccccueeeiirireiieieeriteeerere e rree e s sitee e sreeessbeeessbeeessreessareeeesareeesssannnnes 76
Y oY T e T o= A = (= - | SN 76
N TV Lol P I o = L =Y LR 77
ZrOAta FINANSOWANIA. c..vvvvcvvetetete vttt ettt ettt s e s s s s s sets st e s esessesesessenn 80
W SKAZNTKI MONITOIUJGCE. ceiii it e e e et e e e e e et e e e e e e e bt r e e e e e e e eeeeaaaaaaaaaaaaaans 81

Harmonogram Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020...82

[0 Te [0 10 0 To XYz [ L (=TT R 93



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Miasta Chelm na lata 2016-2020

Istota i znaczenie Strategii dla rozwigzywania problemow spotecznych

w miescie Chelm

W naukach spotecznych funkcjonuje wiele definicji polityk publicznych. Wedtug
Kurzynowskiego to dziatalnos¢ paristwa, samorzqddéw i organizacji pozarzqdowych
zmierzajqca do ksztattowania ogdlnych warunkéw pracy i bytu ludnosci, prorozwojowych
struktur spotecznych oraz stosunkéw spotecznych opartych na réwnosci i sprawiedliwosci
spotecznej, sprzyjajqcych zaspokajaniu potrzeb spotecznych na dostepnym poziomie.’
Definicja ta sktada sie z trzech znaczacych celéw: dbato$¢ o warunki bytu, prorozwojowe
struktury i stosunki spoteczne. Pierwszy punkt odwotuje sie do troski panstwa o to, by
ludno$¢ miata mozliwos¢ zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych
poprzez prace zarobkowg, emerytury, renty lub S$wiadczenia spoteczne. Dbatos¢
o prorozwojowe struktury oznacza zorientowanie na uksztattowanie kapitatu ludzkiego.
Z kolei trzeci cel odnosi sie do potrzeby formowania stosunkéw spotecznych w oparciu
o zasade sprawiedliwo$ci oraz rownosci szans. Wedtug Knoepfel i Larrue polityka
publiczna to seria spéjnych decyzji lub dziatan podjetych lub przeprowadzonych przez
réznych aktoréw publicznych (lub czasem prywatnych), ktdrych zasoby, powiqzania
instytucjonalne i interesy sq rozne, w celu rozwiqzania w zamierzony sposéb problemu,
ktéry zostat politycznie zdefiniowany jako zbiorowy. Decyzje te zapoczqtkowujq serie
sformalizowanych dziatan, ktdrych celem jest zmiana zachowan grup spotecznych, ktdre
uznaje sie za Zrédto problemu lub w ktdrych upatruje sie rozwiqzanie problemu
zbiorowego, realizowanych w interesie grup spotecznych, ktdre doswiadczyty
negatywnych skutkéw problemu, ktéry jest przedmiotem zainteresowania.”* W ramach
formowania polityk publicznych nalezy wymieni¢ konstytutywne elementy, ktére do
niej nalezg, a mianowicie jest to m.in. pojawienie sie decyzji oraz intencji politycznych,
ktére sg spojne w swoim zamierzeniu. Muszg one zosta¢ podjete przez aktorow
publicznych na réznym poziomie konkretyzacji o charakterze sformalizowanym. Majg
one na celu ksztattowanie zachowania grupy docelowej (pierwotnie
scharakteryzowanych interesariuszy) w celu rozwigzania wczesniej zdefiniowanego

problemu. Aktorami publicznymi odpowiedzialnymi za formowanie i realizowanie

! Kurzynowski A. (2001) Polityka spoteczna - podstawowe pojecia i zakres. W: Kurzynowski A. (red.),
Polityka spoteczna. Warszawa: Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 11.

? Knoepfel, Larrue, Varone, Hill, Public policy analysis, Theoretical perspectives on policy analysis, s. 26,
Policy Press at the University of Bristol,2007
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polityk publicznych jest panstwo, samorzady oraz organizacje pozarzadowe. Nalezy
pamietaé, Ze nawigzanie poprawnych relacji i odpowiedniego stopnia wspdtpracy
pomiedzy tymi instytucjami, poprawia efektywno$¢ i skuteczno$¢ podejmowanych

dziatan.

Ustawa o pomocy spotecznej’ naktada na gminy i powiaty obowigzek opracowania

i realizacji Gminnej Strategii Rozwiqzywania Probleméw Spotecznych ze szczegdélnym
uwzglednieniem programoéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwiqzywania probleméw
alkoholowych, wspierania oséb niepetnoprawnych i innych, ktérych celem jest integracja
0s6b i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka. Art. 16 b wymienionej powyZej ustawy okresla
istotne elementy, ktére powinny znalez¢ sie w dokumencie Strategii. Skuteczna polityka
spoteczna powinna opieraC sie na rozpoznaniu rzeczywistych zjawisk i probleméw
spotecznych wystepujacych w danej spotecznosci lokalnej oraz ocenie znaczenia i roli

czynniké6w warunkujacych te zjawiska.

Strategia  Rozwigzywania  Problemow  Spolecznych to  usystematyzowana,
dtugoterminowa i perspektywiczna koncepcja polityki spotecznej, majaca na celu
objecie wsparciem osoby zagrozone lub dotkniete wykluczeniem spotecznym oraz
stworzenie optymalnych warunkéw dla funkcjonowania spotecznosci lokalne;.
Gléwnym zadaniem strategii jest wyréwnanie szans spotecznych mieszkancéw miasta
dzieki efektywnej wspotpracy wszystkich partneréw dziatajagcych w obszarze polityki
spotecznej. Opracowanie Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych jest
konstytutywnym elementem formowania polityk publicznych. Identyfikacja oraz
weryfikacja istniejacych problemoéw spotecznych jest nieodtgcznym elementem polityki
skierowanej do grup oséb wykluczonych oraz szczegélnie narazonych na marginalizacje.
Kolejnym krokiem we wdrazaniu polityk publicznych jest wprowadzanie w Zycie
okreslonych rozwigzan, w tym dostarczanie odpowiednich zasobow finansowych,
ludzkich i organizacyjnych. W celu identyfikacji oraz usuwania przeszkéd we wdrazaniu
wypracowanych decyzji niezbedny jest monitoring dziatan. Koncowym rezultatem
wprowadzenia polityk publicznych powinien by¢ raport ewaluacyjny, ktory zawiera
ocene efektywnosci, trafnosci, skutecznosci i uzytecznosci wypracowanych rozwigzan.

Ponizszy graf prezentuje przebieg pracy nad tworzeniem niniejszego dokumentu.

? Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej (tj. Dz. U. 2015 r., poz. 163. z p6zn. zm.)
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Analiza
danych

zastanych

Podstawa formalna tworzenia Strategii

Priorytetowe kierunki zawarte w Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w mieScie Chetm oraz planowane w ich ramach przedsiewziecia sa zgodne z kierunkami
polityk w sferze spotecznej zawartymi w dokumentach strategicznych formutowanych
i realizowanych na poziomie Unii Europejskiej, na poziomie Kkraju, na poziomie
regionalnym oraz lokalnym. Niniejszy rozdziat przedstawia opis podstawowych

dokumentéw strategicznych, ktore stanowig przestanki dla niniejszej strategii.

Dokumenty europejskie

Kluczowym programem spoteczno-gospodarczym Unii Europejskiej jest Strategia
Europa 2020. Jest ona nowym dilugookresowym programem rozwoju, zastepujacym
przyjeta w 2000 roku Strategie Lizbonska. ,Europa 2020 - Strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wiqczeniu spotecznemu
podkresla znaczenie wspoétdziatania panstw cztonkowskich na rzecz wychodzenia
z kryzysu oraz wdrazania reform, w odpowiedzi na wyzwania zwigzane z globalizacja,
starzeniem sie spoteczenstw oraz rosnaca potrzeba racjonalnego wykorzystywania

zasobow. Wyznaczone zostaly trzy podstawowe, wzajemnie wzmacniajace sie

priorytety:
» wzrost inteligentny, czyli rozwoj oparty na wiedzy i innowacjach,

 wzrost zréwnowazony, czyli transformacja w kierunku gospodarki

niskoemisyjnej, efektywnie korzystajacej z zasobéw i konkurencyjnej,
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wzrost  sprzyjajacy  wlaczeniu  spolecznemu, wspieranie  gospodarki
charakteryzujacej sie wysokim poziomem zatrudnienia i zapewniajgcej spojnos¢

gospodarcza, spoteczng i terytorialna.

Komisja Europejska opracowata wskazniki, ktére maja na celu monitorowanie postepéw

w realizacji powyzszych priorytetdw - sg to cele, okreSlone na poziomie catej Unii

Europejskiej, mianowicie*:

osiggniecie wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%,

poprawa warunkéw prowadzenia dziatalnosci badawczo - rozwojowej, w tym

przeznaczanie 3% PKB Unii Europejskiej na inwestycje w badania i rozwdj,

zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych o 20% w poréwnaniu z poziomami

z 1990 r.,

zwiekszenie do 20% udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuZyciu energii;

dqzenie do zwiekszenia efektywnosci energetycznej o 20%,

podniesienie poziomu wyksztatcenia, zwtaszcza poprzez zmniejszenie odsetka osob
przedwczesnie konczqcych nauke do ponizej 10% oraz zwiekszenie do co najmniej

40% odsetka oséb w wieku 30-34 lat majqgcych wyksztatcenie wyzsze,

wspieranie wiqczenia spotecznego, zwtaszcza poprzez ograniczanie ubdstwa,
majqc na celu wydzwigniecie z ubéstwa lub wykluczenia spotecznego 20 milionéw

obywateli®.

Podstawowymi instrumentami realizujgcymi cele zawarte w strategii sg Krajowe

Programy Reform, opracowywane przez panstwa cztonkowskie oraz inicjatywy

przewodnie, przygotowywane przez Komisje Europejskg, a realizowane na poziomie

Unii Europejskiej, panstw czlonkowskich, regionalnym oraz lokalnym. Inicjatywy

przewodnie to:

* http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020 dostep 30.04.2015 r.
*ibidem.
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* Unia innowacji - poprawa warunkéw ramowych dla innowacji oraz wykorzystanie
innowacji do rozwigzania  najwazniejszych  probleméw  spotecznych

i gospodarczych wskazanych w strategii Europa 2020,

* Mobilna mtodziez - poprawa jakos$ci na wszystkich poziomach edukacji i szkolen
oraz zwiekszanie atrakcyjnosci europejskiego szkolnictwa wyzszego na arenie

miedzynarodowej,

* Europejska agenda cyfrowa - osiggniecie trwatych korzysci gospodarczych
i spotecznych z jednolitego rynku cyfrowego, opartego na dostepie

do szerokopasmowego Internetu,

* Europa efektywnie Kkorzystajaca z zasobéw - wsparcie zmiany w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej i efektywniej korzystajacej z zasobow Srodowiska oraz
dazenie do wyeliminowania zaleznoSci wzrostu gospodarczego od degradacji

srodowiska przyrodniczego,

* Polityka przemystowa w erze globalnej - poprawa warunkoéw dla
przedsiebiorczoéci, zwtaszcza MSP oraz wsparcie rozwoju silnej bazy

przemystowej, zdolnej do konkurowania w skali globalne;j,

* Program na rzecz nowych umiejetnosci i zatrudnienia - stworzenie warunkéw do
unowocze$nienia rynkdéw pracy, przez ulatwienie mobilnosci pracownikow
i rozwdj ich umiejetnosci, w celu zwiekszenia poziomu zatrudnienia oraz

zapewnienie trwato$ci europejskich modeli spotecznych,

» Europejski program walki z ubdstwem - zapewnienie spojnosSci gospodarczej,
spotecznej i terytorialnej poprzez pomoc osobom biednym i wykluczonym oraz

umozliwienie im aktywnego uczestniczenia w Zyciu ekonomicznym i spotecznym.®

® http://www.mg.gov.pl/Bezpieczenstwo+gospodarcze/Strategia+Europa+2020
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Dokumenty krajowe

Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w miescie Chetm uwzglednia zapisy
ponizszych dokumentéw krajowych:

» Strategia Dtugookresowa Kraju Polska 2030,

« Strategia Sredniookresowa Kraju Polska 2020,

* Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Miasta, Obszary
Wiejskie,

* Krajowy Program Reform KRR,

* Narodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020,

* Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

* Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomani na lata 2011-2016,

* Narodowy Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
lata 2011-2015,

» Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego,

* Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego.

Krajowe regulacje prawne

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w mie$cie Chelm uwzglednia

powszechnie obowigzujace przepisy prawa, a w szczeg6lnosci:

. przepisy o samorzadzie gminnym,

. przepisy o finansach publicznych,

. przepisy o pomocy spotecznej,

. przepisy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,

. przepisy o $wiadczeniach rodzinnych,

. przepisy o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekunow,

. przepisy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow,

. przepisy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb
niepetnosprawnych,
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. przepisy o ochronie zdrowia psychicznego,

. przepisy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,

. przepisy o przeciwdziataniu narkomani,

. przepisy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

. przepisy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych,

. przepisy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

. przepisy o zatrudnieniu socjalnym,

. przepisy o spétdzielniach socjalnych,

. przepisy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

. przepisy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,

. przepisy o postepowaniu administracyjnym,

. przepisy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,

. przepisy o dodatkach mieszkaniowych,

. przepisy o systemie ubezpieczen spotecznych,

. przepisy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie miasta,

. przepisy o postepowaniu w sprawach nieletnich,

. przepisy o systemie o$wiaty,

. przepisy - Kodeks cywilny,

. przepisy - Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Dokumenty wojewddzkie

* Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
» Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-2020
* Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozw6j PO WER 2014 -2020
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Dokumenty lokalne

* Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
Chetmie na 2016 rok

* Informacja z realizacji Miejskiego Programy Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w Chelmie za 2012 i 2014 rok

» Diagnoza Probleméw Spotecznych Miasta Chetm 2015 rok

* Informacja z dziatalnosci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie za 2012, 2013 rok

* Miejski Program Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2014-2016

* Ocena Miejskiego Programu Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2011-2013 za
rok 2012 oraz 2013

* Ocena stanu zdrowia ludnos$ci zamieszkatej na terenie miasta Chetm za rok 2013,
2014

* Program wspéipracy Miasta Chetm z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi
podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2016 rok

* Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej Miasta Chetm na lata
2014-2016

* Sprawozdanie z Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej
Miasta Chelm na lata 2014-2016 za 2014 rok

* Program Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego w MieScie Chetm na lata
2012-2015

* Informacja z realizacji Programu Promocji i Ochrony Zdrowia w mie$cie Chetm
na 2013 rok oraz Programu Promocji i Ochrony Zdrowia Psychicznego w mieScie
Chelm nalata 2012-2015 za 2013 rok

* Informacja z realizacji Programu Promocji i Ochrony Zdrowia w mie$cie Chetm
na 2014 rok oraz Programu i Ochrony Zdrowia Psychicznego w mie$cie Chetm na
lata 2012-2015 za 2014 rok
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* Sprawozdanie z dziatalno$ci Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie za
2014 rok

» Sprawozdanie z realizacji rocznego Programu Wspéipracy Miasta Chetm
organizacjami pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos$¢ pozytku publicznego za 2012,2013,2014 rok

* Sprawozdanie ze Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie
Miasta Chelm w latach 2005-2015 za 2013 i za 2014 rok

* Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na terenie Miasta Cheilm
w latach 2005-2015

* Miejski Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2015

Zasady pracy nad Strategiq

Niniejsza Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych dla Miasta Chetm zostata
zrealizowana z wykorzystaniem metody desk research - analizy danych zastanych
w oparciu o dane statystyczne Gtéwnego Urzedu Statystycznego, sprawozdan z realizacji
programéw oraz dokumentu Diagnozy Probleméw Spotecznych, ktéry zostat
opracowany przez Studio Diagnozy i Profilaktyki w Krakowie na podstawie badan
przeprowadzonych wsréd dorostych mieszkancéw, uczniow szkét podstawowych,
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych w mieScie Chetm w 2015 roku. W oparciu
o diagnoze sytuacji w mieScie Chetm oraz analize SWOT wyznaczone zostaty cele

strategiczne i szczegétowe dziatan oraz wskazniki realizacji zatoZen Strategii.
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Struktura demograficzna i podstawowe dane o mieszkancach

Informacje ogolne o miescie

Miasto Chetm potozone jest we wschodniej Polsce w wojewoddztwie lubelskim
w odlegtosci 50 km od granicy z Biatorusig i 25 km od granicy z Ukraing w poblizu
przejScia granicznego w Dorohusku. Chetm lezy nad rzeka Uherka w zachodniej czesci
Polesia Wotynskiego, na potudniowo - wschodnim skraju Pagéréw Chetmskich
i Obnizeniu Dubienskim. Data zatozenia miasta to X wiek n.e. Powierzchnia Chelma

wynosi 35,28 km? Chelm jest gtéwnym os$rodkiem powiatu chelmskiego.
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Mapa nr 1. Potozenie Chetma na mapie Polski.

Chetm jest oSrodkiem przemystowym, w ktéorym dominuje przemyst mineralny, lekki
(obuwniczy, odziezowy), spozywczy, maszynowy, metalowy, precyzyjny, chemiczny,
tartaczny, meblarski i poligraficzny. Na terenie miasta funkcjonuje wiele punktéw

handlowo-ustugowych (banki, agencje ubezpieczeniowe, firmy obstugujace ruch

turystyczny i tranzytowy).
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Miasto znajduje sie na przygraniczu polsko-ukrainskim i lezy na waznej trasie taczacej

Ukraine z Polska. Miasta partnerskie Chelma to Kowel (Ukraina), Luboml (Ukraina),

Morlaix (Francja), Utena (Litwa), Knoxville (Stany Zjednoczone), Sindelfingen (Niemcy).

Glowne zabytkowe obiekty zlokalizowane na terenie miasta Chetm:

Grodzisko (Wysoka Goérka, Gérka Chetmska, Wzgérze Widokowe - pomnik
przyrody),

Bazylika Narodzenia NajSwietszej Maryi Panny - pierwsza $wigtynia zbudowana
zostala w XIII w. przez kroéla halicko - wolynskiego Daniela Halickiego jako

cerkiew prawostawna,

Dzwonnica - zbudowana w 1878 r., przebudowana i podwyzszona w 1939 r.

Otwarta dla ruchu turystycznego w czerwcu 2008 r.,
Brama UScituska (Brama Bazylianiska, Klasztorna, Zamkowa),

Klasztor Bazylianow - zbudowany w latach 1640-1649. Obecnie

wykorzystywany w celach mieszkalnych,

Patac Biskupéw Greckokatolickich - zbudowany w latach 1711-1730.
Przebudowany 1876-1886 i 1920. Obecnie kancelaria parafialna,

Budynek Bractwa Bogarodzicy - zbudowany w 1904 roku. Obecnie plebania,

Koéci6t Rozestania Sw. Apostotéw - zaprojektowany przez Pawta

Fontane p6Znobarokowy ko$ciot. Zostat wybudowany w latach 1753-1763,
Klasztor 0.0. Pijaré6w - wybudowany w latach 1720-1726,

Kolegium Pijaré6w - wybudowane réwnolegle z klasztorem. Obecnie Muzeum

Ziemi Chetmskiej im. Wiktora Ambroziewicza w Chetmie,

Cerkiew Sw. Mikotaja - cerkiew wzmiankowana w XV w. Obecny budynek z lat

1721-1727,

Cerkiew prawostawna p. w. $§w. Jana Teologa - wybudowana w latach 1846-1849
w stylu bizantynsko - rosyjskim z elementami klasycystycznymi,
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* Mata Synagoga z poczatku XX wieku oraz Stara Synagoga zbudowana w 1584

roku,

* Ruiny Ratusza - obecnie zarys fundamentéw dawnego ratusza z XIV wieku na pl.

Edwarda t.uczkowskiego,

* Wieza w Bielawinie - ruiny wiezy postawionej na grodzisku przy brodzie rzeki

Uherki,

* Podziemia Kredowe - zabytkowa kopalnia kredy stanowigca unikatowa

pozostato$¢ gornictwa kredowego w Europie,

* Liczne zabytkowe cmentarze.
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Struktura demograficzna mieszkancow

Struktura ludnos$ci w podziale na wiek i pte¢ stanowi podstawe wiekszos$ci analiz
demograficznych, gdyz determinuje skale i rodzaj potrzeb spotecznych. Ponizsza tabela
przedstawia liczbe ludnos$ci faktycznie zamieszkatag w mie$cie Chetm w latach 2007-
2014 ogotem (dane dotycza stanu na dzien 31 grudnia kazdego roku). W grudniu 2014
roku miasto Chetm faktycznie zamieszkiwato 64855 mieszkancéw ogétem, w tym 30517
mezczyzn oraz 34338 Kkobiet. Srednia gesto$¢ zaludnienia miasta Chetm w 2014 roku

wyniosta 1838 0s6b/km?.

Liczba ludnosci w miescie Chelm w latach
2007-2014

67782 67702 67650

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres nr 1. Liczba ludnosci w miescie Chetm w latach 2007-2014 wedtug faktycznego miejsca
zamieszania. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja demograficzna w mie$cie nie jest korzystna. Widoczny jest stopniowy spadek
liczby ludno$ci w miescie Chelm. Najbardziej liczng grupa jest ludno$¢ w wieku
produkcyjnym (64,4% os6b w 2014 roku), za$ liczba mieszkancéw w wieku
przedprodukcyjnym jest nizsza niz liczba mieszkancow w wieku poprodukcyjnym.
Analizujgc strukture wieku ludnos$ci miasta mozna zaobserwowa¢, ze od 2007 roku
stopniowo malat odsetek oséb w wieku przedprodukcyjnym (do 18 roku zycia),
natomiast odsetek os6b w wieku poprodukcyjnym systematycznie wzrastat przez caty

analizowany okres.
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

m przedprodukcyjny  ® produkcyjny ™ poprodukcyjny

Wykres nr 2. Odsetek ludnosci faktycznie zamieszkatej w miescie Chetm w latach 2007-2014 wedtug
ekonomicznej kategorii wieku. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Sytuacja w mieScie Chetm jest zblizona do sytuacji demograficznej w powiecie

chelmskim.

Przedprodukcyjnym (0-17
lat) 18,2% 18,1% 19,1% 15,7%

Produkcyjnym (18-59/64 lat) 63,4% 62,4% 61,4% 64,4%

Poprodukcyjnym (60/65 lat i
wiecej) 18,4% 19,5% 19,5% 19,9%

Tab.1. Procentowy udziat ludnosci wedtug ekonomicznych grup wieku w 2014 roku. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Prognozy demograficzne Gtéwnego Urzedu Statystycznego dla powiatu chetmskiego
zaktadaja, Zze w przysztosci w zwigzku ze starzeniem sie ludnosci, wystapi znaczny
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, stopniowo zmniejsza¢ sie bedzie
natomiast odsetek ludnosci w wieku produkcyjnym oraz zmniejszac¢ sie bedzie odsetek

ludnosci w wieku przedprodukcyjnym.
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Przedprodukcyjny 0-17 lat 18,0% 17,7% 16,5% 14,9% 14,2%

Produkcyjny 18-59/64 lat 63,5% 62,0% 62,0% 61,8% 56,5%

Poprodukcyjny 60/65 lat i
wiecej 18,5% 20,3% 21,5% 23,3% 29,3%

Tab. 2. Prognoza liczby ludnosci do 2050 roku - odsetek mieszkaricéw powiatu chetmskiego w latach 2020-
2050 wedtug kategorii wieku. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Przeobrazenia w strukturze demograficznej ludno$ci w powiecie chetmskim jak
i w mie$cie Chetm spowodowane sg zmianami w przyros$cie naturalnym, wydtuzeniem
czasu trwania zycia, a takze migracjami wewnetrznymi i zewnetrznymi. WskaZnik
przyrostu naturalnego na 1000 os6b w mieScie Chetm w 2014 roku osiggnat wartos¢
-1,2 i byt nizszy od wskaznika przyrostu naturalnego dla wojewddztwa lubelskiego

(-1,1) oraz nizszy od wskaznika dla Polski (0,0).

Sytuacja spoteczna ksztaltowana jest réwniez przez zmiany w modelu rodziny.
W mieScie Chetm liczba zawieranych matzenstw na 1000 ludnos$ci ulegata wahaniom.
Wskaznik liczby zawieranych matzenstw na 1000 ludnosci w 2014 roku przyjat wartos¢

4,7 ijest nizszy w porodwnaniu do lat poprzednich (za wyjatkiem 2013 roku).

Liczbazawartych | o | o0 | 470 | 474 | 203 | 380 | 334 | 293 307
malzenstw
Liczba malzenstw
na 1000 6,0 6.3 7,0 7,0 6,0 5,7 5,1 45 47
mieszkancow

Tab.3. Liczba zawieranych matzenistw na 1000 ludnosci w miescie Chetm. Opracowanie wtasne na podstawie
danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Zmiany w strukturze demograficznej ludnoSci, zwigzane ze starzeniem sie
spoteczenstwa, przyczynia sie do coraz wiekszego obcigzenia oséb w wieku
produkcyjnym, ktére beda musiaty utrzymywac¢ powiekszajaca sie stale liczbe oséb
w wieku nieprodukcyjnym, w szczegélnoSci os6b w wieku poprodukcyjnym.
Przydatnymi wskaZnikami sg wskazniki obcigzenia demograficznego, mianowicie,

ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym przypadajacg na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
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ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym, ludnos¢

w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym.

Wskazniki obciazenia demograficznego w miescie Chelm w
latach 2006-2014

18 126,6
1109
96 103,2 ——ludnosé w wieku
91 96,4 . .
849 - nieprodukecyjnymna100
79.3 " .

74,3 7 osobw wieku produkcyjnym

_ ] i . 535 553 ludnosé w wieku
49,5 491 49 492 496 50,5 518 232 poprodukeyjnym na100 oséh
29 30,9 w wieku przedprodukeyjnym

ot o o9 e 9 244 257 273
211 21,7 22,5 234 ludnosé w wieku
poprodukeyjnym na100 oséb
w wieku produkcyjnym

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Wykres 3. WskazZnik obcigZzenia demograficznego (ludnos¢ oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w
wieku produkcyjnym) w miescie Chetm w latach
2006-2014. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

WartoSci wszystkich wyzej wymienionych wskaznikéw od 2006 roku systematycznie
wzrastaty. W 2014 roku 126,6 osoby w wieku nieprodukcyjnym, w tym 30,9 oséb w
wieku poprodukcyjnym, przypadato na 100 oséb w wieku produkcyjnym. W 2014 roku
na 100 os6b w wieku przedprodukcyjnym przypadato 55,3 os6b w wieku
poprodukcyjnym.

Jednym z najczeSciej stosowanych miernikow zaawansowania procesu starzenia sie jest
wskaznik staroS$ci, przedstawiajacy udziat os6b starszych ws$réd ogoétu populacji.
W 2014 roku wspoétczynnik staro$ci, przedstawiajacy udziat kobiet oraz mezczyzn
w wieku poprodukcyjnym wsréd ogoétu populacji w miescie wyniost 19,9%. Starzenie sie
spoteczenstwa wraz ze zmniejszajacym sie przyrostem naturalnym przyczynia sie do
powstania probleméw ekonomicznych, finansowych oraz spotecznych. Ten
niekorzystny trend demograficzny zachodzi w skali ogdlnokrajowej. W miescie Chetm
sytuacja demograficzna jest stabilna, lecz w stosunkowo niedtugim okresie czasu

starzenie ludno$ci w mie$cie nasili sie.
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Migracje ludnosci to przemieszczenia zwigzane ze zmiang miejsca zamieszkania (pobytu

statego

lub

czasowego)

i przekroczeniem granicy administracyjnej

terytorialnej. W ramach migracji wewnetrznych wyrdéznia sie migracje:

jednostki

* miedzywojewddzkie (przemieszczenia ludnosci z jednego wojewddztwa do

innego),

* wewnatrzwojewodzkie (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego

wojewddztwa),

* miedzypowiatowe (przemieszczenia ludnosci z jednego powiatu do innego),

* wewngtrzpowiatowe (zmiany miejsca zamieszkania w obrebie tego samego

powiatu).

Migracje zagraniczne to wyjazdy za granice i przyjazdy do kraju w celu osiedlenia sie

(zamieszkania na state) lub na pobyt czasowy.

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Ogédtem -265 -313 -230 -266 -344 -334 -275 -330 -440
Mezczyzni -149 -172 -142 -127 -170 -129 -117 -156 -216
Kobiety -116 -141 -88 -139 -174 -205 -158 -174 -224

Tab. 3. Saldo migracji wewnetrznych w miescie Chetm w latach 2006-2014. Opracowanie wtasne na

podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Saldo migracji jest to réznica miedzy liczba oséb, ktére naptynety a liczbg oséb, ktére

opuscity dane terytorium w badanym czasie. Powyzsza tabela przedstawia saldo

migracji wewnetrznych mieszkancow Miasta Chetm w obrebie kraju od 2006 do 2014

roku. W analizowanym okresie saldo migracji ulegalo wahaniom. Przez prawie caty

analizowany mamy do czynienia z ujemnym saldem migracji wewnetrznych.

Ponizsza

tabela przedstawia

saldo

migracji

zewnetrznych (zagranicznych)

w mie$cie Chelm w okresie od 2006 do 2014 roku. Saldo migracji zewnetrznych w 2006,

201312014 roku byto ujemne.
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Ogdtem -91 8 31 21 24 16 0 -36 -32
MezZczyZni -55 -6 11 11 17 9 3 -15 -17
Kobiety -36 14 20 10 7 7 -3 -21 -15

Tab.4. Saldo migracji zagranicznych w miescie Chetm w latach 2006-2014. Opracowanie wtasne na
podstawie danych GUS. Bank Danych Lokalnych.

Miasto Chetm posiada stosunkowo niekorzystng sytuacje demograficzna. Niepokoj budzi
rosngcy wskaznik obcigzenia demograficznego, niska dzietno$¢ oraz ujemne saldo
migracji wewnetrznych i zewnetrznych. Wtadze lokalne powinny podja¢ dziatania, ktore
beda mialy na celu zwiekszenie atrakcyjno$ci miasta ws$réd miodych ludzi aby
ci wybierali go jako potencjalne miejsce do osiedlenia sie oraz realizowa¢ przychylna dla
rodzin polityke spoteczng. Obecny trend demograficzny spowoduje wzrost liczby oséb
w wieku poprodukcyjnym w populacji miasta. Przeciwdziatanie tej sytuacji opiera sie
przede wszystkim na wsparciu inicjatyw skierowanych do os6b starszych oraz do oséb

niepetnosprawnych (usuwaniu barier architektonicznych i transportowych).
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Diagnoza warunkow zycia mieszkancow oraz istniejacych problemow

otecznych w miescie Chelm

Edukacja

Na terenie miasta znajdujg sie placowki oswiatowe, ktoére zapewniajg dzieciom
i mtodziezy mozliwo$¢ ksztalcenia sie na roéznych etapach rozwoju. W roku szkolnym
2015/2016 miasto Chelm prowadzi 34 jednostki organizacyjne, w tym: 22
o jednolitej strukturze organizacyjnej, 12 o rozbudowanej strukturze organizacyjnej,
zorganizowanej w zespoty. W analizowanym roku szkolnym na terenie miasta
znajdowato sie 11 przedszkoli miejskich, gdzie zostalo utworzonych 57 oddziatéw,
10 szkoét podstawowych (w tym 5 szkét samodzielnych z klasami I-VI, 4 szkoty
wchodzace w sktad zespotéw szkét, 1 szkota podstawowa specjalna), 7 gimnazjow
(1 gimnazjum samodzielne, 4 gimnazja wchodzace w sktad zespotéw szkét, w tym jedno
gimnazjum z oddziatami integracyjnymi) oraz 1 gimnazjum specjalne i 1 gimnazjum dla
dorostych, a takze 9 szkét ponadgimnazjalnych, w tym Centrum Ksztatcenia
Ustawicznego. We wszystkich szkotach i placowkach publicznych i niepublicznych na
terenie miasta Chetm, w roku szkolnym 2015/2016 uczylo sie 15143 uczniéw. ’
Ponadto, na terenie miasta funkcjonuja dwa zlobki miejskie tj.: Ztobek Miejski
,Stoneczko” i Ztobek Miejski "Chelmskie NiedZwiadki" oraz trzy ztobki niepubliczne

i trzech dziennych opiekundéw zatrudnionych przez Spétdzielnie Socjalna.

Kultura, sport, aktywnos¢ obywatelska

Kultura odgrywa istotng role w zyciu spoteczenstw; ma determinujgcy wptyw na ich
rozwoj. Kultura ma rézne wymiary: duchowy, materialny oraz spoteczny. Pelni funkcje
socjalizujgca i ksztattujaca osobowos¢ jednostki, ustanawia hierarchie wartosci -
wskazuje, co jest godne uznania i nasladowania, okresla wzorce w architekturze, sztuce
i muzyce, umozliwia rozwdj spoteczny. Warto przyjrze¢ sie podstawowym wskaznikom

statystycznym dotyczacym aktywnoSci w sferze kultury i sportu.

Na terenie miasta funkcjonuje Chetmska Biblioteka Publiczna im. Marii Pauliny Orsetti.
Udostepnia zbiory w czterech placéwkach - bibliotece gléwnej i trzech filiach.
Ksiegozbiér bibliotek liczy ponad 200000 wolumenéw. W zasobach biblioteki znajduja

sie réwniez ksigzki méwione. Trzy obiekty biblioteczne majg przystosowane wejscia dla

7 http://www.chelm.pl/www/um/index.php/owiata

21



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Miasta Chelm na lata 2016-2020

0s6b poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich, natomiast jeden obiekt posiada
udogodnienia dla oséb niepetnosprawnych wewnatrz budynku. Komérka organizacyjng
Chelmskiej Biblioteki Publicznej jest Transgraniczne Centrum Edukacji Ekonomiczno-
Spotecznej. Gtwnym zadaniem Centrum jest przetamywanie barier narodowosciowych,
promocja Chelma i wspétpracy transgranicznej z Ukraing i Biatorusig. Ogélna liczba

0s6b korzystajacych z ustug czytelniczych wynosi 11534 czytelnikéw (dane GUS, 2014).

Wskazniki 2011 2012 2013 2014
Ludno$¢ na 1 placéwke biblioteczng 16544 | 16474 | 13 096 12971
Czytelnicy bibliotek publicznych na 1000 ludnosci 191 171 160 177
Muzeum: Zwiedzajacy muzea i oddzialy na 10 tys. osob 5977 | 6569 | 7843 6078
Imprezy organizowane przez dzifllalnoéé doméw/ oSrodkow kultury 332 243 127 147
ogolem
Uczestnicy imprez 90 190 | 88300 | 51260 57 800
Zespoly artystyczne 10 10 12 11
Czlonkowie zespoléw artystycznych 765 560 408 484
Kotla (kluby) 6 4 5 5
Czlonkowie ké} (klubéw) 310 266 497 341

Tab.5. Wskazniki dotyczqce kultury i sztuki (dziatalnosé¢ bibliotek, domdw, osrodkow kultury i Swietlic) w
miescie Chetm. Opracowanie wlasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.
Powyzsze wartoS$ci wskaznikéw zwigzane sg z dziatalno$cig Chetmskiego Domu Kultury,
bibliotek oraz innych os$rodkéw kulturowych. Jak wynika z danych, na 1000
mieszkancow miasta Chetm w 2014 roku przypadato 177 osdb, ktore byty czytelnikami
bibliotek publicznych zlokalizowanych na terenie miasta. W 2014 roku na jedna
jednostke biblioteczng przypadato 12971 oséb. W 2014 roku na terenie miasta Chetm
odbyto sie tacznie 147 imprez o charakterze kulturowym, w ktérych uczestniczyto
ogotem 57 800 osdb. Liczba uczestnikow w tego typu imprezach jest znaczenie wyzsza
niz to miato miejsce w latach 2011-2012. Jak wynika z danych GUS, na terenie miasta
obecnie funkcjonuje 11 zespotow artystycznych, do ktérych przynaleza iacznie 484
osoby. Dodatkowo, w mieScie Chetm w 2014 roku istniato 5 kot (341 cztonkéw). Na

terenie miasta znajduje sie réwniez Muzeum Ziemi Chetmskiej im. Wiktora
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Ambroziewicza. Obecnie w sktad Muzeum wchodza m.in. Dzialy: Archeologii, Historii,

Etnografii, Przyrody, Edukacji, Sztuki Ziemi Chetmskiej, Sztuki Wspotczesne;j.

Kluby 23 18 15
Czlonkowie 1712 1633 1601
Cwiczacy ogétem 1564 1558 1351
Cwiczacy mezczyzni 947 942 830
Cwiczacy kobiety 617 616 521
Cwiczacy do lat 18 ogétem 1311 1264 1172
Cwiczacy do lat 18 chlopcy 758 809 726
Cwiczacy do lat 18 dziewczeta 553 455 446
Instruktorzy sportowi 50 50 42
Sekcje sportowe 46 34 24

Tab.6. Wskazniki dotyczqce sportu i rekreacji w miescie Chetm. Opracowanie wtasne na podstawie danych
Bank Danych Lokalnych GUS.
PowyZsza tabela przedstawia wskazniki dotyczace aktywnoSci sportowej i rekreacyjnej
podejmowanej przez mieszkancéw miasta Chelm. W 2014 roku na terenie miasta
funkcjonowato 15 klubéw sportowych, do ktorych iacznie przynalezato 1601 oséb. Jak
wynika z powyzszych danych, w 2014 roku liczba oséb podejmujacych aktywnos$é
fizyczng jest wieksza w poréwnaniu do 2010 roku zaréwno w grupie oséb dorostych jak
i mtodziezy do lat 18. W obydwu tych grupach wiekowych mamy do czynienia ze
zdecydowang przewaga mezczyzn zaangazowanych w zajecia sportowe. Jak wynika
z Diagnozy Probleméw Spotecznych zrealizowanej na terenie miasta w 2015 roku,
zaledwie co 5 badany dorosty mieszkaniec miasta odpowiedziat, Ze w wolnym czasie
uprawia sport. Najpopularniejsza wskazywang aktywnos$ciag fizyczng wsréd dorostych

mieszkancéw Chetma byta zumba, fitness oraz bieganie.

Nalezy pamieta¢, ze aktywnos$¢ fizyczna jest bardzo wazna, szczegdlnie w okresie
rozwoju miodego czlowieka. Szkota to miejsce, ktére nie tylko przekazuje wiedze

o sporcie i zdrowych nawykach, ale uczy zasad wspdétzawodnictwa. Konieczne jest, by
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placowki oSwiatowe dostosowaty oferte programowa z zakresu wychowania fizycznego
do potrzeb i zainteresowan najmtodszych. Zasady funkcjonujgce w grach zespotowych
s3 niezbedne dla ksztattowania sie pozytywnych postaw, co z kolei zapobiega aktom
wandalizmu i niestosownym zachowaniom przejawianym przez mtodziez. Oferte
nalezatoby poszerzy¢ o propozycje skierowang do dorostych mieszkancow oraz osoéb
niepetnosprawnych. Instytucje i podmioty odpowiedzialne za organizacje imprez
o charakterze kulturalnym powinny w dalszym ciggu kontynuowa prowadzenie
kalendarza wydarzen oraz dazy¢ do zapewnienia dostatecznej ilosci ofert kulturowych

mieszkancom miasta.

Nowoczesna gospodarka o duzym potencjale innowacyjnoSci wymaga rozwijania
umiejetnosci korzystania z nowoczesnych technologii komunikacyjnych m.in.
komputera. Dostepnos¢ oraz kompetencje zwigzane z uzywaniem tych narzedzi sa
mniejsze wsrdd starszych mieszkancow, a takze os6b mniej wyksztatconych. Jak wynika
z przeprowadzonej w 2015 roku Diagnozy Probleméw  Spotecznych,
zaledwie 3,9% badanych wucznidw szkét podstawowych, 6,4% uczniow szkot
gimnazjalnych, 4,5% uczniow szkét ponadgimnazjalnych nie posiada komputera
w domu. Niepokojaca informacjq jest to, iz 8% szkdét podstawowych i 22,1% uczniow
szk6t gimnazjalnych oraz 10,9% uczniow szkoét ponadgimnazjalnych spedza przed

komputerem ponad 5 godzin.

Aktywno$¢ obywatelska oraz umiejetno$¢ wspotpracy i wymiany wiedzy staja sie
kluczowe w obliczu wyzwan wspotczesnej gospodarki oraz przyczyniaja sie do
powiekszania dobrobytu spotecznego. Pobudzanie aktywno$ci mieszkancéw, ich
zaangazowania w sprawy lokalne oraz ksztalttowanie odpowiedzialnosci za
rozwigzywanie probleméw spotecznych staja sie najwiekszym wyzwaniem stojacym
przed lokalnymi wtadzami oraz instytucjami dziatajacymi na terenie miasta. Z danych
bedacych w posiadaniu Urzedu Miasta Chetm wynika, iZ na terenie miasta funkcjonuje
209 organizacji pozarzadowych w tym 122 stowarzyszenia zarejestrowane w Krajowym
Rejestrze Sadowym, 35 kot i oddziatow terenowych, 11 stowarzyszen zwyktych,
11 fundacji, 17 stowarzyszen kultury fizycznej i 13 uczniowskich klubéw sportowych .
Na terenie miasta znajdujq sie réwniez 3 spotdzielnie socjalne, ktérych celem jest
integracja i reintegracja zawodowa oraz spoteczna oséb zagrozonych wykluczeniem

spotecznym.
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Wtladze miasta realizuja "Program wspéipracy Miasta Chelma z organizacjami
pozarzadowymi oraz z podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego".
Wysokos$¢ srodkéw planowanych na realizacje Programu ustalana jest na dany rok
budzetowy. Kooperacja tych instytucji prowadzi do organizacji wielu wydarzen
kulturalnych, sportowych i profilaktycznych. Dziatalno$¢ statutowa organizacji
zlokalizowanych na terenie miasta to ochrona i promocja zdrowia, dziatalnos$ci na rzecz
0s6b niepetnosprawnych, pomocy spotecznej w tym pomocy rodzinom i osobom w
trudnej sytuacji zyciowej, wspierania i upowszechniania kultury fizycznej,
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym, dziatalno$¢ na rzecz dzieci
i mtodziezy, turystyki i krajoznawstwa, podtrzymywania i upowszechniania tradycji
narodowej, ekologii i ochrony zwierzat. Jak wynika z przeprowadzonej Diagnozy
Probleméw Spotecznych, mtodzi mieszkancy Chetma rzadko angazuja sie w prace

réznych organizacji pozarzadowych.
WhiosKi

Chelm jest miejscem, ktore posiada dobra baze sportowa. Nalezy pamietaé, ze
aktywno$¢ fizyczna jest bardzo wazna, szczegdlnie w okresie rozwoju miodego
cztowieka. Szkota to miejsce, ktére nie tylko przekazuje wiedze o sporcie i zdrowych
nawykach, ale uczy zasad wspo6tzawodnictwa. O duzym zainteresowaniu sportem wsréd
dzieci i mtodziezy $wiadczg wyniki Diagnozy Probleméw Spotecznych z 2015 roku.
Konieczne jest, by placowki oswiatowe dostosowaly oferte programowa z zakresu
wychowania fizycznego do potrzeb i zainteresowan najmtodszych. Zasady funkcjonujace
w grach zespotowych sg niezbedne dla ksztattowania sie pozytywnych postaw, co
z kolei zapobiega aktom wandalizmu i niestosownym zachowaniom przejawianym przez
mtodziez. Ponadto, doro$li mieszkancy miasta sa Swiadomi pozytywnego wptywu
aktywnosci fizycznej na stan ich zdrowia. 81% badanych respondentéw odpowiedziato,
ze aktywno$¢ fizyczna ma bardzo duzy oraz duzy wpltyw na ich samopoczucie i Zdowie.
Celem strategicznym powinny by¢ takze dziatania podejmowane na rzecz dorostych
mieszkancow Chetma, np. opracowanie planu bezptatnych zaje¢ sportowych dla kobiet i

mezczyzn (zumba, areobic, taniec towarzyski).

W Chetmie oferta kulturalna skierowana do dzieci i mtodziezy jest stosunkowo dobrze

rozbudowana. Oferte nalezaloby poszerzy¢ o propozycje skierowane do dorostych
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mieszkancoOw miasta oraz osOb niepelnosprawnych. Instytucje oraz podmioty
odpowiedzialne za organizacje imprez o charakterze kulturalnym powinny opracowacé

kalendarz wydarzen dostepny na lokalnych stronach internetowych.

Zdecydowana wiekszo$¢ mtodych mieszkancow miasta Chetm posiada komputer.
Mtodzi mieszkancy Chetma najcze$ciej uzywaja komputera do grania w gry. Mtodzi
ludzie korzystajacy z tej formy rozrywki sg narazeni w sieci na niepozadane tresci oraz
cyberprzemoc. Korzystanie z komputera w nadmiarze moze prowadzi¢ do uzaleZznienia.
Placowki oswiatowe we wspdlipracy z instytucjami pozarzagdowymi powinny podjac
dziatania majace na celu propagowanie wséroéd najmtodszych mieszkancéw wiedzy na
temat zagrozen zwigzanych z uzywaniem komputera oraz internetu. Wskazane jest by
w tym celu na terenie szkét przeprowadzono oddziatywania profilaktyczne skierowane
nie tylko do dzieci i mtodziezy, ale réwniez do rodzicow, opiekunéw i nauczycieli.
Organizacje pozarzadowe uczg zasad wspoétpracy oraz partnerstwa pomiedzy
interesariuszami. Dziatalno$¢ instytucji z sektora NGO zwieksza kapitat kulturowy,
spoteczny oraz ekonomiczny danego regionu, a takze propaguje idee deliberacji
i partycypacji wsérdd spoteczenstwa. Kontynuacja "Programu wspoéipracy miasta
Chetma z organizacjami pozarzadowymi oraz z podmiotami prowadzacymi dziatalnos¢
pozytku publicznego” umozliwi wykorzystanie potencjatu, jakim dysponuja organizacje

pozarzadowe.

Ochrona zdrowia

Zdrowie w hierarchii wartosci cztowieka od zawsze zajmuje wysoka pozycje. Jak wynika
z badan przeprowadzonych przez CBOS w 2013 roku, kategoria ta zajmuje drugie
miejsce spos$réd pozostaltych wartosci cenionych w zyciu (74% wskazan na te
odpowiedz). Rozwoj cywilizacji i postep w naukach medycznych sprawit, ze jakos¢
zycia cztowieka znacznie sie poprawita, trwanie zycia wydtuzyto sie, a wspotczynnik
umieralnos$ci diametralnie obnizyt. Diagnoza potrzeb beneficjentow stuzby zdrowotnej
jest istotnym elementem dla jednostek zaangazowanych w hierarchizacje celow
medycznych, zakup sprzetu medycznego, a takze w edukacje zdrowotng. W trakcie
realizacji Diagnozy Probleméw Spotecznych w mies$cie Chetm, dokonano identyfikacji
zdrowotnych potrzeb mieszkancéw uwzgledniajgc takie elementy jak samoocena

zdrowotna oraz ocena Swiadczen zdrowotnych udzielanych na terenie miasta Chetm.
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W 2014 roku na terenie miasta Chetm funkcjonowato 45 podmiotow $wiadczacych
ambulatoryjng opieke zdrowotng oraz 2 przychodnie podlegte samorzadowi
terytorialnemu funkcjonujgce w strukturach Miejskiego Samodzielnego Publicznego
Zaktadu Opieki Zdrowotnej. W 2014 roku w Chetmie funkcjonowaty 32 apteki

ogo6lnodostepne.

Na terenie miasta Chetm zlokalizowany jest Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital
Specjalistyczny w Chetmie, w ktédrym znajduje sie m. in. Oddziat Anestezjologii
i Intensywnej Terapii, Oddzial Chirurgiczny, Oddziat Dermatologiczny, Oddziat
Dzieciecy, Oddziat Kardiologiczny, 0Oddziat Laryngologiczny z Pododdziatem
Okulistycznym, Oddziat Neonatologii z Pododdzialem Intensywnej Terapii i Patologii
Noworodka, Oddziat Neurologiczny, Udarowy, Oddziat Obserwacyjno-Zakazny, Oddziat
Potozniczo-Ginekologiczny i Patologii Cigzy, 0Oddziat Pulmonologiczny, 0Oddziat
Urazowo-Ortopedyczny z Chirurgia Kregostupa, Oddziat Urologiczny, Oddziat
Wewnetrzny z Pododdzialem Endokrynologicznym i Hematologicznym, Oddziat
Wewnetrzny III, Oddziat Psychiatryczny, Oddzial Opieki Paliatywnej, Oddziat Terapii
Uzaleznienia od Alkoholu, Zaktad Opiekuniczo - Leczniczy, Zaktad Pielegnacyjno -
Opiekunczy oraz Szpitalny Oddziat Ratunkowy.

W Chelmie odbywa sie wiele akcji i spotkan profilaktycznych oraz edukacyjnych

z zakresu ochrony zdrowia.

Respondenci, ktorzy brali udziat w badaniu na podstawie ktérego opracowano Diagnoze
Probleméw Spotecznych w mieScie Chetm, mieli mozliwo$¢ dokonania oceny
dostepnos$ci poszczegélnych Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych na terenie miasta Chetm. 2/5 ankietowanych ocenito dostepno$¢ lekarza
pierwszego kontaktu oraz ambulatoryjna opieke zdrowotng jako umiarkowana.
Podobny odsetek respondentow wypowiedziat sie o dostepnosci leczenia szpitalnego.
44% ankietowanych wskazato na bardzo duza i duza dostepno$¢ do badan

profilaktycznych w miesScie Chetm.
WhiosKi

Starzenie sie spoteczenstwa wymaga od wiadz lokalnych zwiekszenia dostepu do

lekarzy o wielu specjalnosciach, w tym o profesji geriatrycznej. W najblizszej przysztosci
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nalezy podja¢ dziatania, ktore beda miaty na celu wykorzystywanie zasobow
i potencjatu, ktéry tkwi w organizacjach pozarzadowych, $wiadczacych m.in. pomoc
osobom niepetnosprawnym. Wsparcie dla oséb chorych i potrzebujacych moze rowniez
nastgpi¢ w ramach prac spotecznie uzytecznych, a takze w ramach wolontariatu
prowadzonego na terenie lokalnych szkét. Do najczestszych przyczyn zgonéw wsrod
mieszkancéow Chetma naleza choroby uktadu krazenia i nowotwory, choroby uktadu
trawiennego oraz oddechowego. Pozytywna informacja wynikajaca z przeprowadzonej
Diagnozy Probleméw Spotecznych w 2015 roku jest to, iz blisko 34 ankietowanych
odpowiedziato, ze wykonuje podstawowe badania kontrolne przynajmniej raz w roku.
W zakresie ochrony zdrowia, wiadze lokalne oraz przedstawiciele stuzby zdrowia
powinny kontynuowa¢ dziatania profilaktyczne majgce na celu promocje postaw

prozdrowotnych.

Rynek pracy i bezrobocie

Bezrobocie jest zjawiskiem trudnym do zmierzenia. Statystyki najczeSciej odnoszg sie do
skali bezrobocia rejestrowanego (jawnego), ujmujac w ten sposob tylko czesS¢ osdb
pozostajacych bez pracy. Powaznym skutkiem bezrobocia jest ubozenie rodziny, ktére
czesto prowadzi do narastania konfliktéw i napie¢ miedzy cztonkami rodziny oraz
przyczynia sie do powstawania patologii spotecznych. Brak perspektyw zatrudnienia,
szczegblnie w przypadku bezrobotnych dtugoterminowych, powoduje degradacje
pozycji spotecznej tych oséb. Diugotrwate bezrobocie czesto prowadzi do ubéstwa oraz

marginalizacji spoteczne;j.

Z danych GUS dla miasta Chetm z 2014 roku wynika, iz w rejestrze REGON wpisanych
byto 4079 podmiotéw gospodarki narodowej, w tym w sektorze rolniczym - 39
podmiotéw, w sektorze przemystu i budownictwa - 1036 podmiotéw, pozostata
dziatalno$¢ - 4779 podmiotéw. Analizujgc strukture firm wedtug klas wielkosci
zatrudnienia, nalezy zauwazy¢ zupetng dominacje mikroprzedsiebiorstw. Zdecydowana
wiekszo$¢ stanowig niewielkie podmioty gospodarcze, w ktérych jest zatrudnionych
maksymalnie 9 0s6b (5591 podmiotéw). 187 podmiotéw zatrudnia od 10 do 49 oséb, 70
podmiotow zatrudnia od 50 do 249 os6b, 5 podmiotow - od 250 do 999 oséb, a jeden

podmiot zlokalizowany na terenie miasta zatrudnia ponad 1000 osoéb.
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Podmioty wpisane do rejestru REGON 903 469 799 1071
na 10 tysiecy ludno$ci

Osoby fizyczne prowadzace 67 36 60 77
dzialalnos$¢ gospodarcza na 1000 os6b
w wieku produkcyjnym

Tab. 7. Podmioty gospodarki narodowej - wskazniki. GUS. 2014 rok. Opracowanie wtasne na podstawie
danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedtug danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, w powiecie chetmskim stopa
bezrobocia rejestrowanego na dzien 31 grudnia 2014 roku wynosita 18% i byta wyzsza
od stopy bezrobocia rejestrowanego dla kraju (11,5%) oraz wyzsza od stopy bezrobocia
rejestrowanego dla wojewodztwa lubelskiego (12,6%). W 2014 roku, grupa
zarejestrowanych bezrobotnych z miasta Chetm liczyta 3800 os6b (1821 mezczyzn oraz
1979 kobiet). Ponizej zostaty przedstawione wybrane statystyki dla miasta Chetm.
Wiekszos$¢ zarejestrowanych bezrobotnych w miescie to osoby mtode oraz legitymujace
sie stazem pracy. Blisko potowe (44,3%) zarejestrowanych bezrobotnych mieszkancow
miasta stanowity osoby dtugotrwale bezrobotne (osoby pozostajace bez pracy dtuzej niz
12 miesiecy), natomiast 13,5% zarejestrowanych bezrobotnych stanowity osoby ponizej

25 roku zycia. Czas poszukiwania pracy wplywa na szanse bezrobotnych na szybko

zmieniajacym sie rynku pracy.

Ogotem 100%
Mezczyzni 47,9%
Kobiety 52,1%
e [ 0
Ogotem 13,5%
Mezczyzni 7,3%
Kobiety 6,2%
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Ogotem 30,6%
Mezczyzni 14,2%
Kobiety 16,3%

Ogotem 21,9%
Mezczyzni 9,1%
Kobiety 12,7%

Ogotem 20,3%
Mezczyzni 9,4%
Kobiety 10,9%

Ogotem 13,7%
Mezczyzni 7,9%
Kobiety 59%

Tab. 8. Procent bezrobotnych wedtug wieku i ptci w miescie Chetm w 2014 roku. Opracowanie wtasne na

podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2014 roku, w Powiatowym Urzedzie Pracy

w Chetmie, zarejestrowane byly 962 osoby powyzej 55 roku zycia, co stanowi 13,7%

og6tu zarejestrowanych.? Najwiekszy odsetek bezrobotnych w powiecie chetmskim pod

wzgledem kategorii wieku stanowig osoby w przedziale wiekowym 25-34 lata (30,6%).

W przypadku podzialu bezrobotnych wedlug poziomu wyksztatcenia, najwyzszy

procent bezrobotnych stanowig osoby z wyksztatceniem policealnym i $rednim

zawodowym (28,4%) oraz z gimnazjalnym i nizszym niz gimnazjalne (20,1%).

® BDL GUS 2014
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Wyzsze
Ogotem 19,7%
Mezczyzni 6,9%
Kobiety 12,7%

policealne, srednie zawodowe

Ogotem 28,4%
Mezczyzni 13,1%
Kobiety 15,3%

$rednie ogdlnoksztalcace

Ogotem 12,4%
Mezczyzni 5,0%
Kobiety 7,4%

zasadnicze zawodowe

Ogotem 19,4%
Mezczyzni 11,2%
Kobiety 8,2%

gimnazjalne i ponizej

Ogétem 20,1%
Mezczyzni 11,7%
Kobiety 8,3%

Tab. 9. Procent bezrobotnych wedtug poziomu wyksztatcenia w miescie Chetm w 2014 roku. Opracowanie
wiasne na podstawie danych Bank Danych Lokalnych GUS.

Osoby bezrobotne z Chetma moga uzyska¢ pomoc w Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie w Chetmie oraz Powiatowym Urzedzie Pracy. Ponizej przedstawione zostaty
doktadne statystyki dotyczace bezrobocia na terenie miasta Chelm w latach 2013-2014.
Jak wynika z ponizszych danych za rok 2014, 8,1% ogo6tu bezrobotnych z Chetma

stanowity osoby niepetnosprawne.
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Wyszczegolnienie 2013 2014
Bezrobotni ogétem 4468 3800
Bezrobotni dlugotrwale 2541 2280
Bezrobotni z prawem do zasitku 392 360
Zwolnione z przyczyn dotyczacych zakladu pracy 241 197
Niepelnosprawni 348 309
Osoby bezrobotne powyzej 50 roku Zycia 1017 962
Osoby bezrobotne do 25 roku zycia 637 513

Tab.10. Statystyki dotyczqce bezrobocia w powiecie chetmskim. Opracowanie wtasnhe na podstawie danych
lokalnych.

WhniosKki:

Rynek pracy jest zalezny przede wszystkim od stanu gospodarki narodowej oraz
Swiatowej. Niepokojaca informacja wytaniajagcg sie z powyzszej analizy struktury
bezrobocia jest stosunkowo wysoki odsetek mieszkancéw, ktérzy sg zarejestrowani jako
osoby bezrobotne. Jak wynika z przeprowadzonej Diagnozy Probleméw Spotecznych,
4/5 badanych uwaza bezrobocie za bardzo powazny problem wystepujacy w ich
regionie. Statystyki te w perspektywie kolejnej dekady mogg ulec zmianie ze wzgledu na
liczne przeobrazenia gospodarcze. Pomimo tego, iz wiladze samorzadowe organizujg
liczne przedsiewziecia majgce na celu aktywizacje zawodowa os6b bezrobotnych oraz
zagrozonych bezrobociem, jak wynika z przeprowadzonego badania, zaledwie 12% wie
o lokalnych dziataniach wspierajgcych osoby bezrobotne i zagrozone wykluczeniem
spotecznym. OczywiScie, nalezy pamietaé, Ze za sformutowanie polityki spotecznej w
zakresie rozwigzywania problemu bezrobocia odpowiedzialne s nie tylko wtadze
lokalne, ale takze podmioty peinigce funkcje polityczne i administracyjne w skali makro.
Pierwszym krokiem w celu ztagodzenia zjawiska bezrobocia wsréd wyzej
wymienionych grup, jest stopniowa rezygnacja z pienieznej formy pomocy na rzecz
stworzenia odpowiednich warunkow stanowigcych baze do rozwoju aktywnoSci
zawodowej tej grupy. Ponadto, przedstawiciele instytucji samorzadowych w Chetmie
winny dostosowac lokalng polityke spoteczng w zakresie bezrobocia do sytuacji na
rynku pracy osob niepetnosprawnych oraz kobiet. Wtadze lokalne powinny réwniez
skupi¢ swojg uwage na mtodziezy NEET (Not in Education, Employment or Training).

Tym terminem okres$lane sg mtode osoby, ktére nie pracuja, nie uczg sie oraz nie szkola.
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Jak wynika z badan Bilansu Kapitatu Ludzkiego z 2015 roku, odsetek os6b
przynalezacych do tej grupy spotecznej wzrasta, dlatego tez problem NEET powinien
by¢ jednym z kluczowych obszar6w w zakresie planowania polityki spotecznej. Ponad
30% oso6b bezrobotnych z powiatu chetmskiego stanowig osoby w wieku 45 i wiece;j.
W zwigzKku z procesem starzenia sie spoteczenstwa i spadkiem dzietno$ci, wyzwaniem
dla wiadz Chetma jest dopasowanie rynku pracy do owych przeobrazen
demograficznych. Ponadto, placowki o$wiatowe powinny utworzy¢ atrakcyjng oferte
ksztatcenia zawodowego i technicznego, ktéra bedzie jednoczes$nie dopasowana do
lokalnego rynku pracy. Kolejnym proponowanym dziataniem zawartym w niniejszej
strategii jest popularyzacja zachowan pro-przedsiebiorczych ws$rod spotecznosci

lokalnej - np. organizacja Dni Biznesu, Tygodnia Przedsiebiorczosci.
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Wykluczenie spoteczne

Osoby trwale ubogie cechuje poczucie bezradnoSci, bezsilnoSci oraz zepchniecia na
margines. Z powodu podejmowania prac dorywczych i potrzeby oszczedzania, takie
osoby nie uczestnicza czynnie w zyciu spolecznym ani nie Kkorzystaja z débr
kulturowych. Do grup szczegélnie zagrozonych ubdstwem mozna zaliczy¢ rodziny,
w ktorych cztonkowie utrzymujg sie z niezarobkowych zrddel, innych niz renta czy
emerytura. Utrwalanie sie biedy powoduje zmiane stylu zycia rodziny oraz przyczynia
sie do powstania wielu niekorzystnych zjawisk, jak: zaniedbania w opiece i wychowaniu,
alkoholizm, przemoc w rodzinie, przestepczos$¢. Ubdstwo moze doprowadzi¢ rowniez do

niepozadanej sytuacji jaka jest bezdomnosc¢.

Powéd: 2013 2014
Ubé6stwo 1489 1421
Bezdomnos¢ 50 49
Bezrobocie 1311 1233
Niepelnosprawnos¢ 998 935
Dlugotrwata lub ciezka choroba 1172 1124
Bezradnos¢ opiekunczo-wychowawcza 530 522
Alkoholizm 123 89
Wielodzietnos¢ 68 120
Przemoc w rodzinie 76 54
Inne 141 209

Tab.11. Powody przyznania $wiadczeri pomocy spotecznej przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie
w Chetmie. Tabela przedstawia liczbe 0séb korzystajqcych z pomocy spotecznej.

Najczestszymi powodami udzielania §wiadczen pomocy spotecznej w latach 2013-2014
byto bezrobocie, ubéstwo oraz dilugotrwata lub ciezka choroba. Miejski Osrodek
Pomocy Rodzinie w Chetmie w 2013 roku udzielit pomocy w postaci $wiadczen

pienieznych 1826 osobom, $wiadczen rzeczowych - 1757 osobom. W 2014 roku MOPR
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udzielit pomocy w postaci §wiadczen pienieznych 1699 osobom, Swiadczen rzeczowych

- 1596 osobom.

Warto réwniez przyjrze¢ sie strukturze odbiorcow pomocy spotecznej ze wzgledu na
aktywnos$¢ zawodowa. Szczegdtowe dane obrazujace te strukture zostaty przedstawione
ponizej. Najliczniejszg grupe odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnos¢
zawodowg stanowig osoby bedace na emeryturze. W 2014 roku, 179 oséb ze statusem

osoby pracujacej korzystato z oferowanej pomocy spoteczne;j.

Struktura odbiorcow pomocy spotecznejze wzgledu na

aktywnos¢ zawodowa.
2014 w2013
racuje 179
TS - 16
471

bezrobotny, bez prawa do zasitku

A 452

604

I— o

na zasitku dla bezrobotnych

944

_ 1008

Wykres nr 3. Struktura odbiorcéw pomocy spotecznej ze wzgledu na aktywnosé zawodowq.
Opracowanie wtasne na podstawie danych lokalnych.

na emeryturze

Osoby znajdujace sie w trudnej sytuacji zyciowej moga liczy¢ na pomoc Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie, ktory oferuje wsparcie w formie $wiadczen
pienieznych (zasitek celowy, zasitek okresowy, zasitek staty, zasitek celowy specjalny)
oraz pomoc o charakterze niepienieznym, do ktérej zaliczy¢ mozna prace socjalng,
optacanie skltadek na ubezpieczenie spoteczne, zdrowotne, sprawienie pogrzebu,
zapewnienie schronienia, odptatno$¢ za pobyt w domu pomocy spotecznej, dozywianie
dzieci. W tym miejscu warto réwniez przyjrzec sie statystykom dotyczacym Srodkéw

finansowych na wydatki w zakresie pomocy spoteczne;.
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Formy $wiadczen

1.Zasitki okresowe

2.Zasitki state

3.Sktadki na ubezpiecz.
zdrowotne dla os6b
pobierajacych zasitki state oraz
uczestniczgce w CIS

4. Positki realizowane w
ramach programu ,Pomoc
panstwa w zakresie
dozywiania”w tym:

- dla dzieci i mtodziezy,

- dla os6b dorostych

5.Pogrzeby

6.Zasitki celowe

w tym: zasitki na zakup
zywnoS$ci w ramach programu
» Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania”

7. Schronienie

8.Wynagrodzenie nalezne
opiekunowi z tytutu
sprawowania opieki przyznane
przez sad

Pomoc pieniezna na
kontynuowanie nauki dla
usamodzielnianych
wychowankoéw
opuszczajacych miodziezowe
osrodki wychowawcze

Ustugi opiekuncze i
specjalistyczne ustugi dla oséb
z zaburzeniami psychicznymi

Koszty ponoszone za osoby
przebywajace w domach
pomocy spotecznej

Pomoc dla repatriantéw
/zasitek transportowy oraz na
zagospodarowanie i biezace
utrzymanie/

Swiadczenie pieniezne za
wykonywanie prac spotecznie
uzytecznych

Liczba
rodzin/ os6b
940 rodzin

380 oso6b

408 osbéb

1196 os6éb

1143
53

9 0s6b
1 236 rodzin

1215

37

1 osoba

365

29

38

Razem

Liczba swiadczen

4641

3878

3628

146 651

138 872
32041

9
4 332

4070

4013

24

11

96789

330

5575

269883

WyKkorzystanie srodkéw w zt

(dot.cel) 1470355

(dot.cel) 1505449

(dot.cel) 141793

566 673
(dot. cel.434 124)

528 556
38117

22 543

718 423
(dot. cel. 306 876)
668 327
(dot. cel. 306 876)

25904

7 308

5435

951006

655276

16453

45072
(refundacja z PUP - 27 042)

6131582

*jedna osoba/rodzina moze korzystac¢ z kilku form pomocy
Tab.2 Wybrane swiadczenia udzielone przez Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie. Opracowanie
wtasne na podstawie danych lokalnych.
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Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie podejmuje szereg dziatan majacych na celu
niwelowanie zjawiska wykluczenia zawodowego oraz spotecznego, ktére prowadzi do
wielu negatywnych konsekwencji zaré6wno dla oséb zagrozonych marginalizacjgq jak
i cztonkéw ich rodzin. W latach 2008-2015 Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie
w Chelmie realizowat projekt systemowy pt. ,Razem wsréd ludzi” wspoétfinansowany ze
srodkow Unii Europejskiej z Europejskiego Funduszu Spotecznego w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki 2007 w zakresie dziatan realizowanych w Priorytecie VII
Promocja Integracji Spotecznej Dziatanie 7.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej
integracji, Poddziatanie 7.1.1 Rozwdj i upowszechnianie aktywnej integracji przez
osrodki pomocy spotecznej. Nadrzednym celem projektu byta integracja zawodowa
i spoteczna os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Odbiorcami projektu byty
osoby bezrobotne w wieku 15-64 lata, korzystajace ze Swiadczenn pomocy spotecznej

W rozumieniu ustawy o pomocy spoteczne;j.

Inng instytucja, ktéra aktywnie przeciwdziata wykluczeniu spotecznemu jest Centrum
Integracji Spotecznej w Chelmie, ktora jest jednostka organizacyjng miasta Chetm.
Gléwnym celem Centrum jest szeroko rozumiana reintegracja jako dziatanie
przywracajgce do normalnego funkcjonowania w zyciu spotecznym. Dziatania Centrum
kierowane s3 w szczeg6lnosci do oséb dtugotrwale bezrobotnych, zwolnionych
z zaktadow karnych majacych trudnosci w integracji ze srodowiskiem, uzaleznionych od
alkoholu po zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie leczenia odwykowego,

bezdomnych realizujgcych indywidualny program wychodzenia z bezdomnoSci.

Z ustug Centrum Integracji Spotecznej w Chetmie skorzystato:
— w 2013 roku 49 os6b bezrobotnych w tym: 30 os6b dtugotrwale bezrobotnych,
1 osoba bezdomna, 14 osdéb uzaleznionych od alkoholu, 4 osoby zwolnione

z zaktadéw karnych,

— w 2014 roku 107 os6b w tym: 84 osoby dlugotrwale bezrobotne, 2 osoby

bezdomne, 15 oséb uzaleznionych od alkoholu, 6 os6b karanych.

Wykluczeniem spotecznym zagrozone sg szczegllnie osoby starsze, samotne, osoby

0 ograniczonej sprawnos$ci psychofizycznej oraz o trudnej sytuacji materialnej,

37



Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Miasta Chelm na lata 2016-2020

mieszkaniowej lub rodzinnej. Ta grupa spoteczna moze uzyska¢ wsparcie dzienne
w Domu Dziennego Pobytu w Chetmie, ktory jest jednostka organizacyjna Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie. Osoby korzystajace z zaje¢ Domu Dziennego Pobytu
w Chetmie maja mozliwo$s¢ wziecia udziatu w zajeciach, spotkaniach, imprezach
kulturowych  oraz  rekreacyjno-wypoczynkowych. Ponadto, osoby starsze,
niepetnosprawne o trudnej sytuacji materialnej oraz petnoletni wychowankowie,
opuszczajacy placowki opiekunczo - wychowawcze lub rodzine zastepcza, moga
skorzysta¢ z Mieszkan Wieloprofilowych Chronionych w Miejskim Osrodku Pomocy
Rodzinie, ktére zostaty utworzone na podstawie uchwaty nr XIV/114/07 Rady Miasta
Chetm z dnia 30 pazdziernika 2007 roku oraz ktére réwniez stanowig jednostke
organizacyjng Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie w Chetmie. Liczba miejsc
przeznaczonych dla wychowankéw, ktorzy opuscili placowki opiekunczo-wychowawcze
lub rodzine zastepcza - 5 miejsc; liczba miejsc przeznaczonych dla oséb starszych - 25

miejsc.
WhiosKi:

PowyZej opisane instytucje poprawnie reaguja na potrzeby mieszkancéw zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Instytucje te oferuja nie tylko wsparcie finansowe, ale takze
wyrazajg gotowo$¢ do pomocy w formie schronienia oraz aktywizacji spoteczne;j
i zawodowej. Podejmujg dziatania, ktére majg na celu ochrone oraz wsparcie dla oséb
(w tym dzieci i mtodziez) ze Srodowisk zagrozonych marginalizacja. Nalezy pamietac, ze
dtugotrwate bezrobocie bardzo czesto prowadzi do ubdstwa, ktére z kolei wigze sie
z wykluczeniem kulturowym, spotecznym oraz ekonomicznym. Oferowane S$rodki
finansowe w niektdérych przypadkach moga doprowadzi¢ do pogtebiania sie zjawiska
wyuczonej bezradnosci, lecz z drugiej strony, ich ograniczenie moze spowodowac
znaczny spadek jako$ci poziomu zycia danej rodziny. Wtadze lokalne sa $wiadome
potrzeb w zakresie pomocy spotecznej osobom wykluczonym spotecznie oraz
zagrozonym marginalizacja, sg to miedzy innymi: utworzenie catodobowego osrodka
wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, utworzenie noclegowni dla osdb
bezdomnych z problemem alkoholowym, utworzenie placowki wsparcia dziennego,

zatrudnienie koordynatoréw rodzinnej pieczy zastepczej.’

® Zgodnie z ustawg z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2015,
poz. 332 z p6zn. zm.)
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Bezdomnos¢

Bezdomno$¢ okre$la sie jako wzglednie trwatg sytuacje cztowieka nieposiadajgcego
miejsca spetniajgcego warunki mieszkalne, w ktérym mdogtby stale i bez ograniczen
przebywa¢, ani aktualnej mozliwosci lub checi uzyskania takiego miejsca. Bezdomnos$¢
moze by¢ rowniez efektem dobrowolnie podjetej decyzji o wyborze takiego stylu zycia,
wystepowania patologii w rodzinie, jak réwniez moze by¢ wynikiem eksmisji
stanowigcej jedng z czestszych przyczyn bezdomnos$ci. Wiekszo$¢ bezdomnych zyje
w ubdstwie. Ze zjawiskiem bezdomnos$ci wigza sie rowniez niekorzystne zjawiska, jak
przestepczo$¢ wsrdd bezdomnych, ich zly stan zdrowia, uzaleznienia. Centrum
Integracji Spotecznej w Chetmie realizuje program z zakresu reintegracji spotecznej
i zawodowej os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym, tj. os6b bezdomnych -
realizujgcy indywidualny program wychodzenia z bezdomno$ci. Dzialania zwigzane
z programem to szereg czynnosci, ktére polegaja na $wiadczeniu réznych form pomocy

skierowanych do os6b bezdomnych oraz oséb zagrozonych tym zjawiskiem.

W 2013 roku Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie udzielit pomocy 50 osobom

z powodu problemu bezdomnoSci, natomiast w 2014 roku - 49 osobom.
Miejsca wsparcia na terenie miasta Chelm przeznaczone dla os6b bezdomnych:

— Chetmski Osrodek Wsparcia BliZzniego Caritas przy Parafii Wojskowo-Cywilnej

Sw. Kazimierza w Chelmie; liczba miejsc: 40

— Stowarzyszenie Monar - O$rodek Pomocy BliZniemu MARKOT w Chelmie; liczba

miejsc: 50

- Towarzystwo Pomocy im. Sw. Brata Alberta - Koto Chetmskie;

Niepetnosprawnos¢

Na wykluczenie spoteczne i marginalizacje szczeg6lnie s3a narazone osoby
niepelnosprawne. Nie istnieje jedna definicja tego terminu; moZzemy wyro6znicé
niepetnosprawno$¢ w modelu medycznym, spotecznym, funkcjonalnym oraz prawnym.

Prawo polskie definiuje niepetnosprawnych jako osoby, ktorych stan fizyczny lub
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psychiczny uniemozliwia lub ogranicza trwale lub przez pewien okres czasu prawidtowe
wypelnianie zadan zwigzanych z rolg spoteczng. Ze wzgledu na formalny podziat
mozemy wyrézni¢ 3 podstawowe stopnie niepetnosprawnosci tj. znaczny, umiarkowany
oraz lekki.!® Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia osoba niepetnosprawna to taka,
ktéra nie moze samodzielnie, czesciowo Ilub catkowicie zapewni¢ sobie mozliwosci
normalnego zycia indywidualnego i spotecznego na skutek wrodzonego lub nabytego
uposledzenia sprawnosci fizycznej lub psychicznej.’* W Polsce liczba niepetnosprawnych
wzrasta, co moze wigzac sie miedzy innymi ze starzeniem sie spoteczenstwa. Natezenie
zjawiska niepelnosprawnosci nasila sie wraz z wiekiem. Do najczestszych przyczyn

niepetnosprawnos$ci mozna zaliczy¢ choroby, wypadki, zatrucia i urazy.'

Wedtug danych GUS z 2011 roku, osoby niepetnosprawne z Chelma stanowity 13,9%
ogotu wszystkich mieszkancéw miasta (informacje zebrane na podstawie dobrowolnych
deklaracji badanych w Narodowym Spisie Powszechnym). PoniZzsza tabela prezentuje
informacje na temat liczby mieszkancow miasta Chelm wedlug kategorii
niepelnosprawnosci w 2011 roku. Najwiekszy udziat niepetnosprawnych stanowia
osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu niepetnosprawnosci umiarkowanym. 3,4%
ogétu o0s6b niepetnosprawnych z miasta Chelm stanowily osoby w wieku
przedprodukcyjnym, 52% ogo6tu niepetnosprawnych to osoby w wieku produkcyjnym,
a 44,6% - osoby w wieku poprodukcyjnym. 47,2% wszystkich niepetnosprawnych

z Chetma stanowili mezczyZni, a pozostatg czes¢ kobiety.

Odsetek mieszkancow powiatu chelmskiego wedlug kategorii niepelnosprawnosci

2011
Ogoétem niepelnosprawne razem N=12393
Ogoétem niepelnosprawne prawnie razem N=9247
osoby niepelnosprawne prawnie o stopniu
niepetnosprawnosci znacznym 32,4%
osoby niepelnosprawne prawnie o stopniu 35,5%

1% Balcerzak - Paradowska B.: Sytuacja os6b niepetnosprawnych w Polsce. W: Raport IPiSS, Warszawa

2002
1 Ibidem. WHO

2 GUS: Stan zdrowia ludno$ci Polski w przekroju terytorialnym w 2004 roku. Warszawa 2007; S.
Kostrubiec, Stan zdrowia niepetnosprawnych. W: Sytuacja demograficzna Polski. Raport 2005 - 2006
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niepetnosprawnosci umiarkowanym

osoby niepetnosprawne prawnie o stopniu
niepetnosprawnosci lekkim

27,7%

Tab. 13. Statystyki dotyczgce niepetnosprawnosci wedtug kategorii niepetnosprawnosci dla catego powiatu
chetmskiego w 2011roku. Opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dzieci i mtodziez z miasta Chelm moga skorzysta¢ z pomocy terapeutycznej i wsparcia
specjalistow Zespotu Wychowania i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 1 oraz Nr
2, Niepublicznej Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Chelmie. Rodzice dzieci ze
specjalnymi potrzebami edukacyjnymi moga skorzysta¢ z oferty Stowarzyszenia
Przyjaciét Integracji ,Razem”, ktére powstato w 2004 roku i dziata przy Przedszkolu
Niepublicznym z Oddziatami Integracyjnymi ,Razem” oraz Niepublicznej Szkole
Podstawowej z Oddziatami Integracyjnymi ,Razem” w Chetmie. Na terenie Chetma
znajduje sie rowniez Przedszkole Integracyjne ,W Kasztanowym Parku” oraz oddzialy
integracyjne funkcjonujgce przy innych przedszkolach. Dostepnos$¢ tego typu placowek

w miescie jest szczegdlnym udogodnieniem dla rodzicéw dzieci niepetnosprawnych.

Wedtug Swiatowej Organizacji Zdrowia, zdrowie psychiczne to petny stan fizyczny,
psychiczny i spoteczny cztowieka.”® Definicja socjologiczna okre$la zdrowie psychiczne
jako zdolnos¢ przystosowania sie jednostki do norm kulturowych i Srodowiska
spotecznego, uwewnetrzniania norm w przebiegu socjalizacji, umiejetnosci prawidtowego
funkcjonowania w grupie i rolach spotecznych. W ramach zdrowia psychicznego mozemy
wyrozni¢ zaburzenia psychiczne oraz niepelnosprawno$¢ intelektualng. Osoby
borykajace sie z problemami psychicznymi borykajg sie z problemem bezrobocia - dane

wskazujg, ze blisko 34 0séb przynalezgcych do tej grupy nie pracuje zawodowo.'*

Na terenie Chelma realizowany byt ,Program Ochrony Zdrowia Psychicznego dla
Chelma na lata 2012 - 2015”. Z diagnozy zdrowia psychicznego mieszkancéw miasta
wynika, Ze do najczestszych przyczyn hospitalizacji os6b z zaburzeniami psychicznymi
i zaburzeniami zachowania nalezg kolejno: zaburzenia psychiczne i zaburzenia
spowodowane uzywaniem alkoholu, schizofrenia, reakcje na ciezki stres, zaburzenia
depresyjne. Nadrzednym celem wyzej wspomnianego Programu jest promocja zdrowia
psychicznego i zapobieganie zaburzeniom psychicznym oraz zapewnienie osobom

z zaburzeniami psychicznymi wielostronnej i powszechnie dostepnej opieki zdrowotnej

¥ WHO
4 http://www.powrot.org/chorzy-psychicznie-a-zatrudnienie/
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oraz innych form opieki i pomocy niezbednych do zycia w $rodowisku rodzinnym

i spotecznym.

W ramach Samodzielnego Publicznego Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego
w Chetmie funkcjonuje hostel dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz oddzialy
psychiatryczne: 0ddziat Psychiatryczny Meski dysponujacy 62 tézkami, Odziat
Psychiatryczny Zenski dysponujacy 32 t6zkami oraz Oddzial Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu dysponujgcy 24 t6zkami. Jednostki te stanowig element, ktéry w przysztosci
moze stanowi¢ baze do utworzenia lokalnego Centrum Zdrowia Psychicznego. Doroste
osoby z zaburzeniami psychicznymi moga réwniez skorzysta¢ ze $wiadczen
Niepublicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej Centrum Psychoterapii ,Bioton” w Chelmie.
Inne instytucje i organizacje dziatajace w obszarze zdrowia psychicznego na terenie
miasta Chetm: Warsztat Terapii Zajeciowej prowadzony przez Osrodek Pomocy Osobom
Niepelnosprawnym przy Parafii Mitosierdzia Bozego w Chetmie, Warsztaty Terapii
Zajeciowej przy Integracyjnym Stowarzyszeniu Osob Niepetnosprawnych ,Prometeusz”
w Chelmie, Stowarzyszenie Integracji Rodzin ,PRZYSTAN” w Chelmie, Stowarzyszenie
O$rodek Wspierania Rodziny w Chetmie, Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom
Potrzebujagcym ,AGAPE” w Lublinie, Chelmskie Stowarzyszenie Kluboéw Abstynenta
»ODNOWA”, Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Profilaktyki, Diagnozy
i Terapii Zdrowia Psychicznego ,RODZINA” w Chelmie.

WhniosKki:

Prognozy demograficzne zaktadajg, iz stopniowo bedzie rosng¢ liczba oséb w wieku
poprodukcyjnym i bedzie ona znacznie przekracza¢ liczbe oséb w wieku
przedprodukcyjnym, w zwigzku z tym zwiekszy sie ilo$¢ beneficjentow stuzby zdrowia.
Niepetnosprawni zamieszkujacy Chetm moga liczy¢ na wsparcie ze strony instytucji
pomocowych, organizacji pozarzadowych oraz placowek oswiatowych. Osoby
niepetnosprawne, ze wzgledu na ograniczenia fizyczne w wykonywaniu niektorych
czynnoSci zawodowych, s3 szczegdllnie narazone na wykluczenie ekonomiczne. Bariery
architektoniczne i transportowe to gtéwne trudnosci w prowadzeniu zycia spotecznego

i kulturowego przez osoby niepetnosprawne. Dziatanie w zakresie pomocy osobom
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niepetnosprawnym, jakie powinno zosta¢ wdrozone, to stopniowa eliminacja wyzej
wymienionych ograniczen poprzez zastosowanie ulepszen w komunikacji miejskiej
oraz w miejscach publicznych. W tym miejscu nalezy roéwniez pamietac
o niekorzystnych prognozach demograficznych. Wzrost udziatu populacji osé6b w wieku

poprodukcyjnym narzuca potrzebe dziatania w tym obszarze.

Zagrozenia wspotczesnej rodziny

Zgodnie z art. 16 Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka rodzina jest naturalng
podstawowg komodrka spoteczna®®, spetniajacg wiele funkcji w spoteczenstwie. Obecnie
zagrozeniem dla stabilizacji zycia rodzinnego w Polsce s3 trudnosci na rynku pracy
i problemy finansowe. Bezrobocie gtéwnych zywicieli rodziny, trwate ubéstwo moga
przyczynic sie do wystgpienia szeregu niekorzystnych zjawisk, jak przemoc w rodzinie,
przestepczo$¢, alkoholizm, niedozywienie dzieci, brak nalezytej opieki i dziatan

wychowawczych, choroby somatyczne i psychiczne.

Jak wynika z danych zawartych w rozdziale dotyczacym wykluczenia spotecznego na
terenie miasta Chetm, znaczna czes$¢ klientéw Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie
w Chelmie korzysta z jego pomocy z powodu bezradnosci opiekunczo-wychowawczej
i prowadzenia gospodarstwa domowego, co stanowi 23,4% ogdtu rodzin korzystajacych
ze $Swiadczen pomocy spotecznej. Ponizsze statystyki dotycza struktury rodzin, ktére

otoczone sg wsparciem Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie w 2014 roku:

WYSZCZEGOLNIENIE LICZBA RODZIN LICZBA 0SOB
W RODZINACH
RODZINY OGOLEM 2230 5320
o liczbie osdb 1 958 958
2 342 684
3 422 1266
4 276 1104
5 135 675
6 i wiecej 97 633
w tym rodziny z dzie¢mi ogétem 809 3181
o liczbie dzieci 1 336 1012
2 293 1157
3 114 575
4 50 305

1> powszechna Deklaracja Praw Cztowieka
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5 12 84
6 4 31

7 i wiecej 2 17

RODZINY NIEPELNE OGOLEM 349 1131
o liczbie dzieci 1 162 366
2 115 390
3 43 197
4 i wiecej 29 178
RODZINY EMERYTOW I RENCISTOW OGOLEM 534 944
o liczbie oséb 1 332 332
2 91 182
3 52 156
4 i wiecej 59 274

Tab.14. Struktura rodzin objetych pomocq spoteczng z powodu bezradnosci w sprawach opiekurnczo-
wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego w latach2013-2014. Opracowanie wiasne na
podstawie danych lokalnych.

Najwieksza liczbe beneficjentéw objetych pomoca spoteczng stanowig osoby samotne,
co stanowi 43% ogotu wszystkich rodzin korzystajgcych ze wsparcia MOPR w Chelmie.
Rodziny z dzie¢mi stanowig 36% beneficjentow Miejskiego OSrodka Pomocy Rodzinie
w Chelmie, natomiast emeryci i renciSci stanowia 24% tej grupy. Niepokojaca
informacja wytaniajaca sie analizy powyzszej struktury odbiorcéw pomocy spotecznej
w Chelmie, jest to, iz dla % beneficjentéw $wiadczenia pomocy spotecznej sg jedynym

Zrédtem utrzymania.

Piecza zastepcza

Waznym zagadnieniem, ktore winno zosta¢ poruszone w niniejszym dokumencie, jest

analiza pieczy zastepczej w mieScie Chetm.

Piecza zastepcza jest sprawowana w przypadku niemoznoSci zapewnienia opieki
i wychowania przez rodzicow. Jest sprawowana w formie rodzinnej: rodzina zastepcza
(spokrewniona, niezawodowa, zawodowa, w tym zawodowa petniqca funkcje pogotowia
rodzinnego i zawodowa specjalistyczna), rodzinny dom dziecka oraz w formie
instytucjonalnej: placéwka opiekuriczo-wychowawcza, regionalna placéwka opiekurnczo-
terapeutyczna oraz interwencyjny osrodek preadopcyjny. Piecza zastepcza zapewnia
realizacje planu pracy z rodzing lub gdy jest to niemozliwe - dqzenie do przysposobienia

dziecka, przygotowanie dziecka do godnego, samodzielnego i odpowiedzialnego Zycia,
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pokonywania trudnosci zyciowych zgodnie z zasadami etyki, nawiqzywania
i podtrzymywania bliskich, osobistych i spotecznie akceptowanych kontaktéw z rodzing
i réwiesnikami, w celu tagodzenia skutkéw doswiadczania straty i separacji oraz
zdobywania umiejetnosci spotecznych, a takze zaspokojenie potrzeb emocjonalnych dzieci,
ze szczegdlnym uwzglednieniem potrzeb bytowych, zdrowotnych, edukacyjnych

i kulturalno-rekreacyjnych.’®

W mieScie Chetm realizowany jest "Program Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy
Zastepczej Miasta Chelm na lata 2014-2016". Celami Programu s3: wspieranie rodzin
w wychowaniu dziecka oraz petnieniu funkcji opiekuniczo - wychowawczej, zwiekszenie
wiedzy i umiejetnoSci w zakresie pomocy dziecku i rodzinie wsroéd pracownikéw
wszystkich instytucji zajmujacych sie problematyka rodziny, rozwdj i poprawa
funkcjonowania rodzinnych form pieczy zastepczej, zwiekszenie szans dzieci na powrét
do Srodowiska rodzinnego, poprawa sytuacji i funkcjonowania w zyciu spotecznym

wychowankdw opuszczajacych rodzinng i instytucjonalng piecze zastepcza.

Organizatorem rodzinnej pieczy zastepczej jest Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie
w Chetmie. Do zadan organizatora rodzinnej pieczy zastepczej, zgodnie z ustawg z dnia

9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, nalezy:’

+ '"prowadzenie naboru kandydatéw do peinienia funkcji rodziny zastepczej
zawodowej, rodziny zastepczej niezawodowej lub prowadzenia rodzinnego domu

dziecka;

* kwalifikowanie os6b kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub
prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz wydawanie za$wiadczen
kwalifikacyjnych zawierajacych potwierdzenie ukonczenia szkolenia, opinie

o spethieniu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawowania pieczy zastepczej,

» zapewnienie badan psychologicznych kandydatom do petnienia funkcji rodziny
zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka oraz rodzinom zastepczym

i prowadzacym rodzinne domy dziecka;

18 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/co-jest-piecza-zast%C4%99pcza
7 Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. 2015,poz. 332 ze
zm.)
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» organizowanie szkolen dla kandydatéw do pelnienia funkcji dyrektora placéwki
opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego, wydawanie $wiadectw ukonczenia
tych szkolen oraz opinii dotyczacej predyspozycji do petnienia funkcji dyrektora

i wychowawcy w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu rodzinnego;

* zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka
szkolen majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich

potrzeby;

e zapewnianie rodzinom zastepczym oraz prowadzgcym rodzinne domy dziecka
szkole majacych na celu podnoszenie ich kwalifikacji, biorgc pod uwage ich

potrzeby;

* zapewnianie pomocy i wsparcia osobom sprawujgcym rodzinng piecze zastepcza,

w szczeg6lnoSci w ramach grup wsparcia oraz rodzin pomocowych;

* organizowanie dla rodzin zastepczych oraz prowadzacych rodzinne domy

dziecka pomocy wolontariuszy;

* wspdlpraca ze srodowiskiem lokalnym, w szczeg6lnoSci z powiatowym centrum
pomocy rodzinie, osrodkiem pomocy spotecznej, sadami i ich organami
pomocniczymi, instytucjami o$wiatowymi, podmiotami leczniczymi, a takze

koSciotami i zwigzkami wyznaniowymi oraz z organizacjami spotecznymi;

* prowadzenie poradnictwa i terapii dla os6b sprawujacych rodzinng piecze

zastepcza i ich dzieci oraz dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej;

* zapewnianie pomocy prawnej osobom sprawujacym rodzinng piecze zastepcza,

w szczeg6lnosSci w zakresie prawa rodzinnego;

* dokonywanie okresowej oceny sytuacji dzieci przebywajacych w rodzinnej

pieczy zastepczej;

+ prowadzenie dziatalnoSci diagnostyczno-konsultacyjnej, ktérej celem jest
pozyskiwanie, szkolenie i kwalifikowanie osdéb zgtaszajacych gotowos$¢ do
pelnienia funkcji rodziny zastepczej zawodowej, rodziny zastepczej
niezawodowej oraz prowadzenia rodzinnego domu dziecka, a takze szkolenie i
wspieranie psychologiczno-pedagogiczne os6b sprawujacych rodzinng piecze

zastepcza oraz rodzicow dzieci objetych tg piecza;
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* przeprowadzanie badan pedagogicznych i psychologicznych oraz analizy, o ktorej
mowa w art. 42 ust. 7 ww. ustawy, dotyczacych kandydatow do petnienia funkcji

rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka;

e zapewnianie rodzinom zastepczym zawodowym i niezawodowym oraz
prowadzacym rodzinne domy dziecka poradnictwa, ktére ma na celu zachowanie
i wzmocnienie ich kompetencji oraz przeciwdziatanie zjawisku wypalenia

zawodowego;

* zapewnianie koordynatorom rodzinnej pieczy zastepczej szkolen majgcych na

celu podnoszenie ich kwalifikacji;

* przedstawianie staroscie i radzie powiatu corocznego sprawozdania z efektow
pracy;

» zglaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowang

sytuacja prawng, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

* organizowanie opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy rodzina zastepcza albo
prowadzacy rodzinny dom dziecka okresowo nie moze sprawowac opieki,
w szczeg6lnosci z powodéw zdrowotnych lub losowych albo zaplanowanego

wypoczynku."

W niniejszym dokumencie nalezy wspomnie¢ o zadaniach realizowanych przez
asystentéw rodziny na terenie miasta Chetm. Osoby te wspierajg dysfunkcyjne rodziny
w pokonywaniu probleméw zwigzanych z opieka i wychowaniem dzieci, po to by
w przysziosci rodziny te mogly samodzielnie wykonywa¢ obowigzki wychowawcze.
W 2012 roku wsparciem asystenta rodziny zostalo objetych 67 rodzin, natomiast
w 2013 roku - 70 rodzin. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie realizuje Resortowy
Program Wspierania Rodziny i Systemu Pieczy Zastepczej, dzieki ktéremu sfinansowano
wynagrodzenie sze$ciu asystentow rodziny w 2012 roku oraz czterech asystentow
rodziny w 2013 roku. W przypadku niemozno$ci zapewnienia przez rodzicéw dziecka
nalezytej opieki, matoletnich umieszcza sie w pieczy zastepczej. PoniZzej zostaty
przedstawione doktadne statystyki dotyczace liczby rodzin zastepczych oraz dzieci
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej na terenie miasta Chetm w latach 2011-

2013.
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Rok Rodziny Rodziny Rodziny Liczba rodzin Liczba dzieci umieszczonych

spokrewnione | niezawodowe zawodowe zastepczych w rodzinach zastepczych
ogotem ogolem

Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba | Liczba
rodzin | dzieci | rodzin | dzieci rodzin dzieci

2011 65 75 6 8 1 3 72 86

2012 45 52 16 17 1 3 62 72

30.09.2013 42 49 16 17 2 6 60 72

Tab.15. Dane dotyczqce rodzinnej pieczy zastepczej. Opracowanie witasne na podstawie informacji z
dziatalnosci MOPR w Chetmie.

Do pazdziernika 2013 roku, w mieScie Chetm funkcjonowaty 42 rodziny zastepcze
spokrewnione, 16 rodzin niezawodowych oraz 2 rodziny zawodowe. W 2011 roku liczba
dzieci umieszczonych w rodzinach zastepczych ogétem wyniosta 86, w 2012 roku - 72,
natomiast w 2013 roku réwniez 72. Jak wynika z niniejszej analizy, zdecydowana
wiekszo$¢ rodzin zastepczych stanowig rodziny spokrewnione. W 2012 roku
zauwazalny jest rowniez wzrost liczby rodzin niezawodowych.
Aktualnie, na terenie miasta Chetm instytucjonalna piecza zastepcza sprawowana jest
przez dwie placowki opiekunczo - wychowawcze typu socjalizacyjnego
i interwencyjnego:

* Chetmskie Centrum Pomocy Dziecku i Rodzinie - liczba miejsc 30 (26 miejsc -

socjalizacyjnych, 4 miejsca - interwencyjne);
* Dom Matych Dzieci w Chelmie - liczba miejsc 14 (7 miejsc - socjalizacyjnych, 7

miejsc - interwencyjnych).

W sytuacji gdy nie ma mozliwoSci powrotu dzieci do rodziny biologicznej placowki
wspotdziatajg z innymi instytucjami:
» Os$rodkiem Adopcyjnym Filia Chetm w celu poszukiwania dla wychowankéw
rodzin przysposabiajacych;
* Miejskim OSrodkiem Pomocy Rodzinie w Chetmie w celu pozyskiwania dla dzieci

zastepczych form wychowania rodzinnego.

Instytucjonalna piecza zastepcza

2011 2012 2013 rok
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rok rok do 30.09
Liczba dzieci przyjetych do instytucjonalnej pieczy zastepczej 94 88 76
Liczba dzieci przyjetych do placéwek w danym roku 40 43 26
Liczba dzieci, ktdre powrdcity do rodziny naturalne;j 26 16 11
Liczba dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej 4 3 1
Liczba dzieci przysposobionych 3 11 1
Liczba usamodzielnionych wychowankdéw 7 6 2
Liczba wychowankéw przeniesiona do innej placowki 9 2 4
Laczna liczba dzieci, ktore opuscily instytucjonalna piecze zastepcza 49 38 19
w danym roku kalendarzowym
Stan dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej na koniec okresu 45 50 57
sprawozdawczego

Tab. 16. Instytucjonalna piecza zastepcza. Opracowanie wtasnhe na podstawie analizy dokumentéw
znajdujqcych sie w ChCPDIiR i DMD

Do wrzes$nia 2013 roku, do instytucjonalnej pieczy zastepczej zostato przyjetych 76
matoletnich z terenu miasta Chetm. Liczba dzieci przysposobionych w 2011 roku
wyniosta 3, natomiast w 2012 roku - 11. Na koniec 30 wrze$nia 2013 roku

w instytucjonalnej pieczy zastepczej znajdowato sie 57 dzieci.

Do gtéwnych powod6éw umieszczania dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej nalezy
bezradnos¢ w sprawach opiekunczo - wychowawczych oraz uzaleznienie rodzicow od
alkoholu i $rodkéw psychoaktywnych. Inne przyczyny to: przemoc w rodzinie,
niepetnosprawno$¢ co najmniej jednego z rodzicéw, sieroctwo, pétsieroctwo, praca

rodzicow za granica.

Przemoc w rodzinie

Przemoc w rodzinie definiowana jest jako okreslony rodzaj zachowan zorientowanych
na czlonka rodziny, ktére naruszaja prawa oraz dobra osobiste danej jednostki.
Odwotujac sie do art. 115 § 11 Kodeksu Karnego, osoby wobec ktérych stosowana jest
przemoc, narazone s3 na utrate zycia, uszczerbku na zdrowiu fizycznym i/lub
psychicznym, naruszenie godno$ci i nietykalno$ci cielesnej oraz wolnosci. '®* W tym
miejscu warto wyrézni¢ kryteria mowigce o tym, kiedy mamy do czynienia

z zachowaniami przemocowymi:*’

18 Reszpondek - Marcisz Dominika, Pojecie przemocy na gruncie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie a przestepstwo z art. 207§ 1 KK
19 Reszpondek - Marcisz Dominika, Pojecie przemocy na gruncie ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie a przestepstwo z art. 207§ 1 KK
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* Intencjonalno$¢ - dziatania osoby stosujacej przemoc s3a celowe; nie polegaja
jedynie na wyrzadzeniu krzywd moralnych oraz fizycznych, ale przede

wszystkim na osiggnieciu wtadzy oraz kontroli nad ofiarg,

* Nieréwnosc¢ sily - osoba stosujgca przemoc charakteryzuje sie nie tylko przewaga
fizyczng; nieréwnos$¢ sity moze objawia¢ sie poprzez zajmowana pozycje
spoteczng, status. Sprawca przemocy odczuwa i okazuje przewage nad swoja

ofiarg,
* Naruszenie godnosci i pozbawianie praw,

 Wywolywanie negatywnych emocji, cierpienia oraz wyrzadzanie szkdd

psychicznych i fizycznych.

Nalezy pamieta¢, ze przemoc w rodzinie jest zazwyczaj zjawiskiem permanentnym. Do
gtownych czynnikéw ryzyka przemocy naleza normy spoteczne, ktore objawiajg sie
w postaci przyzwolenia i akceptacji srodowiska na tego typu akty. Inne czynniki to
dziedziczenie wzorca przemocy, ktéry moze by¢ przekazywany przez starszych
cztonkd6w rodziny na milodsze pokolenia - dzieci bedace Swiadkami przemocy
internalizujg tego typu zachowania, ktdre nastepnie sg utrwalane w procesie socjalizacji.
Uzaleznienie i naduzywanie alkoholu oraz stres zwigzany z problemami ekonomicznymi
i brak wsparcia od instytucji pomocowych réwniez przyczynia sie do wystepowania

zjawisk przemocy. Mozemy wyro6zni¢ nastepujace typy zachowan przemocowych:

* przemoc fizyczna (zadawanie boélu fizycznego, obrazen cielesnych, pozbawienie

zycia),
* przemoc psychiczna (wywotywanie szk6d moralnych),
* przemoc seksualna (wymuszanie na drugiej osobie zachowan seksualnych),

* przemoc ekonomiczna (ograniczanie zasobow finansowych i materialnych,

uzaleznienie ekonomiczne od sprawcy, zaniedbanie).

Badanie zjawiska przemocy jest trudnym zadaniem. Czesto bowiem ofiary agresji nie
przyznajg sie do tego iz sg krzywdzone przez najblizszych. Przemoc, zar6wno ta

fizyczna, jak i psychiczna, jest zjawiskiem do$¢ powszechnym w polskiej spotecznosci,
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o czym Swiadczag wyniki CBOS cytowane ponizej. Do zakresu dziatan wtadz

samorzgdowych powinna naleze¢ pomoc ofiarom przemocy oraz podejmowanie krokow

majacych na celu przeciwdziatanie tego typu zjawiskom w rodzinach.

Ponizej zostaty przedstawione statystyki dotyczace wystepowania zjawiska przemocy

w rodzinie na terenie miasta Chelm:

W 2013 roku miato miejsce 1 420 interwencji domowych, w tym 38 interwencji
dotyczyto przemocy w rodzinie. Przemoc dotkneta tgcznie 230 oséb, w tym 111
kobiet, 16 mezczyzn oraz 76 matoletnich do 13 r.z. oraz 27 matloletnich
w przedziale 13-18 lat. Sprawcami przemocy w rodzinie byto tagcznie 112 oséb,
w tym 15 kobiet, 96 mezczyzn i 1 nieletni. 59 mezczyzn znajdowato sie pod

wptywem alkoholu.

W 2014 roku miaty miejsce 973 interwencje domowe, w tym 101 interwencji
dotyczacych przemocy w rodzinie. Przemoc dotkneta tgcznie 263 osoby, w tym
135 kobiet, 16 mezczyzn, 84 maloletnich do 13 r.z. oraz 28 matoletnich
w przedziale 13-18 lat. Sprawcami przemocy w rodzinie byto tagcznie 177 oséb,
w tym 160 mezczyzn, 15 kobiet oraz 2 osoby nieletnie. 79 sprawcéw znajdowato
sie pod wplywem alkoholu lub innych $rodkéw odurzajgcych (2 kobiety
i 77 mezczyzn).

W zwigzku z procedurg ,Niebieskie Karty” w 2013 roku do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 127 "Niebieskich Kart".

W zwigzku z procedurg ,Niebieskie Karty” w 2014 roku do Zespotu
Interdyscyplinarnego wptyneto 157 Niebieskich Kart.

WhniosKi:

Wiadze lokalne Chelma sg $wiadome istnienia konkretnych probleméw w rodzinach

mieszkancéw i wykazujg zainteresowanie oraz che¢ do pomocy potrzebujagcym

beneficjentom, natomiast mieszkancy s3 $wiadomi problemu jakim jest zjawisko

przemocy wystepujace na terenie miasta Chetm. Do potrzebujacych rodzin skierowane
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sa odpowiednie inicjatywy pomocowe, a zainteresowani moga skorzystal ze
specjalistycznych porad psychologicznych, socjalnych oraz prawnych. Aktywne
wspétdziatanie mieszkancow i instytucji na rzecz pomocy rodzinie to jeden z gtéwnych
celow niniejszego dokumentu. Wtadze lokalne powinny w dalszym ciggu pozyskiwac
dofinansowanie na okreslone inicjatywy z budzetu panstwa oraz funduszy Unii
Europejskiej. Placowki o$wiatowo - wychowawcze wraz z instytucjami pozarzagdowymi
powinny podja¢ wspotprace w ramach ktérej nalezy opracowac skuteczny program
oddziatywan  profilaktycznych  zwigzanych z  przeciwdziataniem przemocy.
Najwiekszym zagrozeniem dla rodzin doznajgcych przemocy domowej, jest narazenie
ofiar na dalsze przebywanie ze sprawca w zwigzku z tym, nalezy zapewni¢ schronienie

ofiarom przemocy, a takze rozwing¢ dziatalno$¢ psychoedukacyjng dla sprawcow.

Uzaleznienie od substancji psychoaktywnych

Alkoholizm jest chorobg spowodowang naduzywaniem napojow alkoholowych,

z ktéra wigza sie nie tylko konsekwencje zdrowotne dla uzaleznionej osoby, ale réwniez
stanowi ona problem socjalny i przyczynia sie do wystepowania patologii spotecznych.
Niepokojace jest zjawisko stalego obnizania sie granicy wieku inicjacji alkoholowej
miodziezy.” Zjawisko alkoholizmu jest $ciSle powigzane z wystepowaniem
przestepczosci, wypadkami w pracy oraz wypadkami drogowymi. Naduzywanie
alkoholu przez ktérego$ z rodzicéw ostabia wiezi rodzinne i skutkuje wystepowaniem
dysfunkcji w petnieniu rél rodzicielskich. Jak wynika z danych szacunkowych podanych
przez Panstwowa Agencje Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych, okoto 2%
populacji jest uzalezniona od alkoholu oraz okoto 4% matoletnich wychowuje sie
w rodzinie do ktdrej przynalezy osoba uzalezniona od alkoholu. Szacuje sie, zZe
w miastach o wielko$ci do 50 000 oséb na uzaleznienie od alkoholu cierpi Srednio okoto
1000 os6b, okoto 1000 os6b dorostych zyje w otoczeniu alkoholika (wsp6tmatzonkowie,
rodzice) oraz okoto 2000 dzieci wychowuje sie w rodzinach alkoholikéw. Jak wynika
z danych szacunkowych PARPA, w miastach do 50 000 mieszkancéw, mieszka okoto
2500 - 3000 oséb pijacych szkodliwie oraz okoto 2 600 ofiar przemocy domowej
w rodzinach z problemem alkoholowym. Zjawisko uzaleznienia od alkoholu jest bardzo

trudne do zbadania, lecz na podstawie powyzszych danych szacunkowych mozna

% Minkiewicz A. (2001) Patologia spoteczna. W: Kurzynowski A. (red.), Polityka spoteczna. Warszawa:
Instytut Gospodarstwa Spotecznego SGH, s. 291-292.
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podejrzewac, ze zblizona liczba os6b z danym problemem zamieszkuje obszar miasta

Chelm.

W 2014 roku z powodu problemu uzaleznien od alkoholu z pomocy Miejskiego Osrodka
Pomocy Rodzinie w Chetmie korzystato 89 rodzin, natomiast z powodu uzaleznien od
narkotykow - 2 rodziny. W mies$cie funkcjonuje Miejska Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Ponizej zostaty przedstawione statystyki zwigzane

z dziatalno$cig Komisji:

Dziatalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w 2013 roku:
* 17 posiedzen Komisji,
* 44 posiedzenia zespotu motywacyjnego,
* 31 kontroli punktow sprzedazy napojow alkoholowych.

W 2013 roku wydano 122 postanowienia opiniujgce lokalizacje punktow sprzedazy
napojéw alkoholowych, w tym 9 dotyczacych jednorazowego zezwolenia oraz 113
dotyczacych zezwolenia na sprzedaz napojéw alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy.

* do Komisji wptynety 152 wnioski o leczenie odwykowe,

* wydano 59 zlecen o przeprowadzenie badania przez biegtych sadowych,

* skierowano 95 wnioskéw do Sadu w sprawie obowigzku leczenia odwykowego.

Dziatalno$¢ Miejskiej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w roku 2014:

+ 16 posiedzen Komisji,

« 39 posiedzen zespotu motywacyjnego,

« 43 kontrole punktéw sprzedazy napojow alkoholowych.
W 2014 roku wydano 96 postanowien opiniujacych lokalizacje punktéw sprzedazy
napojéw alkoholowych, w tym 7 dotyczacych jednorazowego zezwolenia oraz 89
dotyczacych zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych do spozycia w miejscu
sprzedazy lub poza miejscem sprzedazy.

* do Komisji wptyneto 120 wnioskéw o leczenie odwykowe,

* wydano 52 zlecenia o przeprowadzenie badania przez biegtych sagdowych,

* skierowano 96 wnioskéw do Sagdu w sprawie obowigzku leczenia odwykowego.
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Jednostka, ktdra rowniez wspiera osoby uzaleznione od alkoholu jest Osrodek Pomocy
Osobom Uzaleznionym w Chelmie, ktéra jest jednostka organizacyjng miasta Chetm.
Przedmiotem jego dziatalnosci jest w szczego6lnos$ci: sprawowanie opieki nad osobami
w stanie nietrzezwosSci, udzielanie osobom w stanie nietrzezwosSci Swiadczen
higieniczno-sanitarnych, udzielanie osobom w stanie nietrzezwosci pierwszej pomocy
w naglych wypadkach, informowanie o szkodliwo$ci naduzywania alkoholu oraz
motywowanie do podjecia leczenia, pozyskiwanie informacji dotyczgcych form wsparcia
od podmiotéw publicznych, organizacji pozarzadowych, kosSciotéw i zwigzkéw
wyznaniowych zajmujgcych sie problemami uzaleznien i przekazywanie ich osobom
przebywajacym w Os$rodku, prowadzenie dziatalnosci informacyjno-edukacyjnej,
profilaktycznej w zakresie rozwigzywania problemdéw uzaleznien, promowanie zdrowia
i zdrowego stylu zycia, prowadzenie oddziatywan skierowanych do oséb stosujacych
przemoc w rodzinie, w tym realizacja programu korekcyjno - edukacyjnego.

Ponadto, w mie$cie Chelm realizowane s3 "Miejski Program Przeciwdziatania
Narkomanii" oraz "Miejski Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych". Programy okreslaja cele gtéwne i szczegétowe oraz katalog zadan
w tych obszarach. W ramach Programoéw realizowane s3 rézne formy oddziatywan oraz

pomocy. S3 nimi m.in. oddziatywania rehabilitacyjne, pomoc psychologiczna i prawna.

[los¢ wydanych zezwolen zwigzanych ze sprzedaza napojéw alkoholowych (ogétem 192

- stan na dzien 11.05.2015 r.), w tym:

- do spozycia poza miejscem sprzedazy (wg zawartos$ci alkoholu):
-do4,5%-117
-0d 4,5% do 18% - 108
- powyzej 18% - 99

— do spozycia w miejscu sprzedazy (wg zawartos$ci alkoholu):
-do 4,5% - 69
-0d 4,5% do 18% - 32
- powyzej 18% - 44
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Zakres badania w ramach Diagnozy Lokalnych Problemo6w Spotecznych obejmuje szereg
probleméw, w tym spozywania alkoholu i narkotykéw przez dorostych mieszkancow,
a takze doswiadczen mtodych mieszkancow z substancjami psychoaktywnymi.
Wiekszo$¢ dorostych badanych mieszkancéw miasta Chelm spozywa alkohol
okazjonalnie, natomiast 2/5 ankietowanych przyznato, Ze przynajmniej raz w zyciu
znalezli sie w stanie upojenia alkoholowego. 1% badanych dorostych mieszkancow
Chetma przyznato, ze przynajmniej raz w zyciu zazyto narkotyki oraz blisko 1/10
badanych zna przynajmniej jedng osobe, ktéra miata doswiadczenia z narkotykami.

Ponizsza tabela przedstawia statystyki dotyczace doswiadczen uczniéw szkot

podstawowych,  gimnazjalnych oraz  ponadgimnazjalnych z  substancjami
psychoaktywnymi.
Problem spoteczny Szkoty Podstawowe Gimnazjum Szkoty Ponadgimnazjalne
N % N % N %
Picie alkoholu 39 8,1 315 60,5 757 77,2
Uzywanie narkotykéow 7 1,5 81 15,9 162 16,8
Uzywanie dopalaczy 2 0,4 28 5,5 50 5,14

Tab.17. Nasilenie okreslonych problemow spotecznych w poszczegdlnych grupach wiekowych. N - ilo$¢ 0séb,
ktdre przyznajq sie do uZywania srodkéw psychoaktywnych oraz papieroséw.
Dane zamieszczone w powyzszej tabeli przedstawiajg odpowiedzi uczniéw na pytania
0 przynajmniej jednorazowe do$wiadczenie z napojami alkoholowymi, narkotykami
i dopalaczami. Odnosz3a sie one do zjawiska eksperymentowania przez dzieci i mtodziez
z tymi substancjami. Wraz z wiekiem badanych uczniéw wzrasta odsetek o0so6b
siegajacych po wybrane rodzaje substancji psychoaktywnych. Najbardziej
rozpowszechnione jest wsrdd uczniéw spozywanie napojow alkoholowych. Niepokojacy
jest znaczny odsetek badanych gimnazjalistéw oraz uczniéw szkét ponadgimnazjalnych,
ktérzy mieli przynajmniej jednorazowy kontakt z narkotykami. W szkole
ponadgimnazjalnej do zazywania dopalaczy przyznato sie 5,1% ucznidw,

a w gimnazjalnej - 5,5%.
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Na terenie miasta majg miejsce zdarzenia zwigzane z naduzywaniem alkoholu oraz
uzywaniem substancji psychoaktywnych. Ponizej przedstawione zostaty statystyki

zwigzane z rodzajem przestepstwa/wykroczenia pod wptywem Srodkéw odurzajacych:

* 24 osoby prowadzity pojazdy na drodze publicznej po uzyciu alkoholu

(35w 2013 roku),
» 276 przypadkdw zaktocenia porzadku publicznego (439 w 2013 roku),

* 0 przypadkow podjecia czynnosci zawodowych pod wptywem alkoholu

(2 w 2013 roku),
* 1 wypadek pod wptywem alkoholu (3 w 2013 roku),
* 1216 przestepstw kryminalnych ogétem (1 496 w 2013 roku),
* 22 czyny karalne popetnione przez nieletnich (49 w 2013 roku),
* 1466 o0s6b zatrzymanych do wytrzezwienia ogétem (1 519 w 2013 roku),

* 96 o0s6b prowadzilo pojazdy na drodze publicznej w stanie nietrzeZwoSci

(138 w 2013 roku).

Tak jak juz to wczeSniej zostatlo wspomniane w czeSci o instytucjach Swiadczacych
pomoc w przypadku wystepowania przemocy w rodzinie, zainteresowani borykajacy sie
z problemem uzaleznienia lub osoby wspotuzaleznione moga skorzysta¢ z pomocy
Punktu Konsultacyjno-Informacyjnego, Os$rodka Pomocy Osobom Uzaleznionym
w Chetmie, Chelmskiego Stowarzyszenia Kluboéw Abstynenckich, Stowarzyszenia -
Centrum Edukacyjno - Motywacyjne ,Razem”, Stowarzyszenia Integracji Rodzin
,Przystan”, Stowarzyszenia — Osrodka Wspierania Rodziny w Chetmie, Poradni Terapii
Uzaleznien od Alkoholu i Wspoétuzaleznienia i Oddzialu Terapii Uzaleznienia od
Alkoholu przy Szpitalu Specjalistycznym w Chetmie oraz Niepublicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej ,Rodzina” - Osrodka Profilaktyki, Diagnozy i Terapii Zdrowia Psychicznego
w Chelmie.

Rozwdj spoteczenstwa informacyjnego oraz technologii sprawit, ze pojawily sie nowe

formy wuzaleznien behawioralnych. Nadmierne Korzystanie z komputera moze
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przeistoczyC sie w uzaleznienie, a co za tym idzie, moze doprowadzi¢ do powaznych
konsekwencji oddziatujacych na zdrowie psychiczne jednostki. Jak wynika z Diagnozy
Probleméw Spotecznych zrealizowanej w 2015 roku na terenie miasta, najbardziej
rozpowszechnionymi grami hazardowymi ws$réd badanych mtodych mieszkancow
Chelma sg zaktady bukmacherskie oraz konkursy organizowane przez gazety, telewizje,
operatorow telefonicznych. Ponadto, 12% uczniéw szkét podstawowych, 48,8%
uczniéw gimnazjalnych oraz 42,2% uczniow szkot ponadgimnazjalnych przynajmniej

raz w zyciu ogladato filmy lub tresci pornograficzne.
Whioski:

Mieszkancy miasta Chetm sa Swiadomi powagi problemu uzaleznien. Niepokojaca
informacja jest brak wiedzy dorostych mieszkancéw o lokalnych dziataniach, ktérych
celem jest przeciwdziatanie i zapobieganie uzaleznieniu. Niski procent os6b dorostych
miat kontakt z narkotykami. Pozytywna informacjg wytaniajacg sie z przeprowadzonej
analizy danych zastanych oraz lokalnych sprawozdan jest liczba oddziatywan
profilaktycznych skierowanych do dzieci i mtodziezy, pomimo to stosunkowo wysoki
odsetek badanych uczniéw zazywatl psychoaktywne substancje tj. alkohol, narkotyki,
dopalacze. Wyzwaniem dla placdwek oswiatowych, instytucji samorzadowych
pozarzadowych na lata 2016-2020 jest wdrozenie programoéw profilaktycznych od
poczatku edukacji oraz zapewnienie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla
0s6b dorostych i mtodziezy. Kolejnym dziataniem strategicznym w obszarze uzaleznien,
jest przeprowadzenie badan wsréd najmiodszych mieszkancow miasta, majacych na
celu poznanie rozmiaru problemu uzaleznienia od komputera oraz innych urzadzen
elektronicznych (tablet, telefon komdrkowy), a takze zorganizowanie warsztatow
profilaktycznych dotyczacych zagrozen w sieci, cyberprzemocy oraz uzaleznienia od

komputera.

Stan bezpieczenstwa publicznego

Pojecie  bezpieczenstwa publicznego zdaniem Joanny Filaber w prawie
administracyjnym nie zostalo zdefiniowane w sposéb precyzyjny.** Nalezy podkresli¢, ze

zapewnienie bezpieczenstwa jest jedng z najwazniejszych funkcji jakie powinno

! http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/34474/016.pdf dostep on-line: 14.02.2015 r.
57


http://www.repozytorium.uni.wroc.pl/Content/34474/016.pdf

Strategia Rozwigzywania Problemo6w Spotecznych Miasta Chelm na lata 2016-2020

wypetni¢ panstwo. Bezpieczenstwo publiczne , to ogét warunkdéw i instytucji chronigcych
zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majqgtek ogdlnonarodowy, ustréj i suwerennos¢
panstwa przed zjawiskami groZnymi dla tadu prawnego a takze przed zjawiskami
mogqcymi zaktéci¢ normalne funkcjonowanie obywateli, godzqgcymi w ogdlno-przyjete
normy postepowania. Bezpieczeristwo publiczne jest takze stanem w spoteczeristwie, ktéry
umozliwia jego sprawne funkcjonowanie. Zagrozenia dla bezpieczeristwa publicznego
mogq mie¢ charakter zaréwno wewnetrzny jak i zewnetrzny, czyli mieszczq sie tu
ingerencje ze strony innych podmiotéw parnstwowych w sprawy wewnetrzne, a takze
wewnetrzne konflikty i napiecia spoteczne. Czesto przestepczos¢ zaktdca ten tad, co rodzi
w spoteczenistwie poczucie niesprawiedliwosci i braku kontroli panstwa nad tym

zjawiskiem”

Przestepczos¢ jest jednym ze zjawisk spotecznych, ktére wywierajg negatywny wptyw
na funkcjonowanie lokalnej spoteczno$ci. Ponizej zostaly przedstawione wybrane

statystyki na temat rodzajow przestepstw popeinionych w latach 2013-2014.

Przestepstwa stwierdzone na terenie miasta

Chetm
2014 m 2013
C o 200
kradziez mienia 343
S 74
uszkodzenie mienia e 117
pobicie n 1230
fizyczne i psychiczne znecanie sie nad 58
rodzing . 58
195

kradziez z wtamaniem — 211

Wykres nr 4. Przestepstwa stwierdzone na terenie miasta Chetm w latach 2013-2014. Opracowanie
wtasne na podstawie danych lokalnych.

W 2014 roku na terenie miasta Chetm stwierdzono 195 przypadkéw Kkradziezy
z wilamaniem (211 przypadkéw w 2013 roku), 58 przypadkéw fizycznego
i psychicznego znecania sie nad rodzing (58 przypadkéw w 2013 roku), 74 przypadki
uszkodzenia mienia (117 w 2013 roku) oraz 200 przypadkow kradziezy mienia (343
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w 2013 roku). Wykres ponizej zawiera dane dotyczace przestepstw stwierdzonych na

terenie miasta Chetm.
WhniosKi:

Bezpieczenstwo publiczne to jeden z elementarnych aspektdw, ktory sktada sie na ocene
jakosci zycia w danej miejscowosci oraz jest brany pod uwage w trakcie podejmowania
decyzji o osiedleniu sie lub inwestycjach. Bezpieczne miasto, to takze atrakcyjne miasto.
Instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo w Chetmie poprawnie identyfikujg oraz
reaguja na zagrozenia, ktére wystepuja na badanym obszarze. W trakcie okresu
realizacji strategii warto zbada¢, czy dorosli mieszkancy Chetma czujg sie bezpiecznie na
terenie miasta. Bezpieczenstwo publiczne dotyczy réwniez sytuacji panujacej
w szkotach. Zdecydowana wiekszo$¢ badanych uczniow ze szkoét podstawowych,
gimnazjalnych oraz ponadgimnazjalnych czuje sie bezpiecznie w swoim Srodowisku

szkolnym.
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Analiza szans, zagrozen, mocnych oraz stabych stron miasta Chelm

Analiza SWOT jest uzyteczng i coraz powszechniej stosowang metoda przy okreslaniu
priorytetéw rozwojowych w pracach nad strategia. Metoda ta taczy analize wnetrza, jak
i otoczenia organizacji oraz badanie szans i zagrozen, jakie stoja przed organizacja.
Analizie SWOT poddawane s3 nie tylko przedsiebiorstwa, ale réwniez powiaty oraz
miasta. Opracowanie analizy SWOT jest istotnym etapem procesu planowania
strategicznego. Stanowi punkt wyjSciowy dla okre$lenia celéw strategicznych oraz
projektéw socjalnych. Przedstawione ponizej czynniki obejmuja mocne i stabe strony,
a takze szanse i zagrozenia. W analizie odnoszono sie do szeroko rozumianych kwestii

spotecznych w mieScie Chetm.

Szanse

Mocne M iaSto Stabe
strony Ch elm Strony

Zagrozenia
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/ Mocne strony

* Dobra lokalizacja miasta wynikajaca z przygranicznego usytuowania miasta.

* Poprawna identyfikacja i monitoring wystepujacych probleméw spotecznych

w mieScie przez wiadze lokalne.
* Duzy potencjat turystyczny.
* Dziatalno$¢ Chetmskiego Domu Kultury.
* Dziatalno$¢ licznych organizacji pozarzadowych.
* Dobra infrastruktura sportowa.
* Roznorodnos$¢ oddziatywan profilaktycznych prowadzonych w szkotach.
* Bogata oferta sposobéw spedzania wolnego czasu dla mtodziezy i dzieci.

* Znaczny odsetek osob biorgcych udziat w miejskich imprezach o charakterze

kulturowym.

e Znaczny odsetek o0séb (szczegdlnie mezZczyzn) biorgcych aktywny udziat

w zajeciach sportowych.

* Wysoki odsetek mieszkancow, ktérzy posiadajg wiedze na temat instytucji, do

ktorych nalezy udac sie by poméc osobie, ktdra jest ofiarg przemocy.

* Realizacja Programu Promocji i Ochrony Zdrowia oraz Programu Promocji

i Ochrony Zdrowia Psychicznego w mies$cie Chetm.
* Funkcjonowanie Osrodka Interwencji Kryzysowe;j.
» Systematyczne ulepszanie instrumentéw rynku pracy.

» Opracowanie Diagnozy Probleméw Spotecznych w mie$cie Chetm.
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Stabe strony

* Malejaca liczba mieszkancow.

* Niekorzystne prognozy demograficzne - w przyszitosci odsetek oséb w wieku

poprodukcyjnym bedzie przewyzszat odsetek os6b w wieku przedprodukcyjnym.

* Malejaca liczba malzenstw zawieranych przez mieszkancéw przektadajgca sie

bezposrednio na niskg dzietnosc.
* Niski poziom czytelnictwa mieszkancow.
* Niewielkie zaangazowanie kobiet w aktywno$¢ sportowa.
* Problem wystepowania dtugotrwatego bezrobocia.
* Brak ewaluacji poszczegdlnych dziatan i zrealizowanych projektow.

* Niedostateczna liczba inicjatyw oraz warunkéw sprzyjajacych rozwojowi

przedsiebiorczosci.
* Brak widocznej internetowej dziatalnos$ci promocji turystycznej miasta.
» NiewyKkorzystany potencjal turystyczny.

* Znaczny odsetek mtodych mieszkancéw, ktoérzy mieli kontakt z alkoholem i

narkotykami.

* Niewystarczajaca liczba miejsc przeznaczonych do spedzania czasu wolnego

przez osoby niepetnosprawne.

* Jednokierunkowa  emigracja  zarobkowa = mieszkancow  (zagraniczna

i wewnetrzna).
* Niewystarczajaca liczba ofert pracy dostosowanych do os6b niepetnosprawnych.
* Brak placowki wsparcia dziennego.
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Szanse

_—

* Rozwdj turystyki oraz promocja miasta. Rozwdj infrastruktury sportowej oraz

miejsc przystosowanych do oséb niepetnosprawnych.
» Aktywizacja oséb starszych w dziatalnos¢ réznorakich instytucji.
» Stworzenie lokalnej dtugofalowej polityki senioralne;j.
*  Wozrost SwiadomoSci spotecznej dotyczacej probleméw zdrowotnych.
* Dziatania zachecajace i wspierajace przedsiebiorczosc¢.
* Dostepnos¢ sSrodkow unijnych.
* Dalszy rozwoj trzeciego sektora dziatajgcego na terenie miasta.

* Dalszy rozwdj wspotpracy pracownikow pomocy spotecznej z instytucjami

sektora publicznego, organizacjami spotecznymi oraz lokalng wspdlnota.

* Aktywizacja os6b dtugotrwale bezrobotnych dzieki uczestnictwu w kursach

doksztatcajacych.

* Niwelacja probleméw przemocy w rodzinie oraz niewydolnosci wychowawczej

za sprawg efektywnej pracy asystentow rodziny.

*  Wozrost aktywnosci inwestycyjnej miasta.

» Dalszy rozwoj oferty edukacyjnej oraz dostosowywanie jej do zapotrzebowania
rynku pracy.

» Dziatania profilaktyczne podnoszace Swiadomos¢ i bezpieczenstwo najmtodszych

mieszkancow miasta.

» Poprawa sytuacji oséb opuszczajacych instytucjonalng piecze zastepcza.
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* Dalsza realizacja istniejacych programow.

* Wzrost $Swiadomos$ci mieszkancéw na temat pomocy ofiarom przemocy

w rodzinie.

* Rozwdj istniejgcych struktur Osrodka Interwencji Kryzysowej i prowadzonej

przez niego dziatalnosci.
» Wspotpraca placowek oswiatowo - wychowawczych z instytucjami.

e Zmiana postaw spotecznych w kwestii picia alkoholu i wuzaleznienia od

narkotykdow.
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Zagrozenia

* Ograniczenie sSrodkéw (np. publicznych, unijnych) na realizacje dziatan pomocy
spotecznej, przy jednoczesnym wzroscie zadan oraz niewielkim wzroScie

zatrudnienia.

* Rosnace zapotrzebowanie na ustugi spoteczne wynikajace ze starzenia sie

spoteczenstwa i wzrostu liczby oséb niepeinosprawnych.
* Brak aktywizacji zawodowej os6b dtugotrwale bezrobotnych.
* Nasilenie sie zjawiska ubdstwa i przemocy w rodzinie.

* Ubozenie mieszkancéw miasta - poglebienie sie zjawiska biedy oraz wzrost liczby

0s6b objetych wykluczeniem spotecznym.

*  Wozrost dostepnosci substancji psychoaktywnych dla dzieci i mtodziezy oraz

pojawianie sie nowych rodzajow uzaleznien.

* Niewydolno$¢ gospodarcza cze$ci mikroprzedsiebiorstw ze wzgledu na brak

rentownosci i odpowiedniego wsparcia ze strony wtadz publicznych.
* Brak zainteresowania walorami turystycznymi ze strony potencjalnych turystow.
* Rosnace migracje zagraniczne i wewnetrzne lokalnej ludnosci.

* Brak nalezytej opieki zdrowotnej i spotecznej ze wzgledu na zmieniajaca sie

sytuacje demograficzng i ekonomiczng w kraju.
* Trudnosci z dokonaniem oceny oraz ewaluacji podejmowanych dziatan.

« Pogtebiajace sie zjawisko biernosci zawodowej os6b mtodych - rosnacy odsetek

mtodziezy NEET.

* Latwy dostep do substancji psychoaktywnych.
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Zalozenia Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Miasta Chelm na lata 2016-2020

Na podstawie przeprowadzonej analizy SWOT oraz po zapoznaniu sie z sytuacja
spoteczng w mieScie Chetm przyjete zostaly dziatania priorytetowe dla realizowania
polityki spotecznej w miesScie. Gtdwnymi dziataniami w obszarze przeciwdziatania
problemom spotecznym na terenie miasta Chetm powinny by¢: przeciwdziatanie
bezrobociu oraz jego nastepstwom, pomaganie rodzinom w wypetnieniu ich
obowigzkéw rodzicielskich i spotecznych, wspieranie zadan na rzecz ochrony dzieci i
mtodziezy, organizacja systemu pomocowego dla osdb starszych, stworzenie mozliwosci
sprzyjajacych aktywizacji oséb starszych i niepetnosprawnych oraz rozwijanie kapitatu

spoteczno - kulturowego mieszkancow.

Priorytetowa misja Strategii Rozwigzywania Problemoéw Spotecznych Miasta Chetm na

lata 2016-2020 brzmi:

MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WYSOKIEGO POZIOMU I JAKOSCI ZYCIA ORAZ AKTYWNE
PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZAC]JI I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU.

Powyzsze hasto jest dowodem zapotrzebowania na wypracowanie wspdlnej wizji
wszystkich instytucji rzadowych i pozarzadowych funkcjonujgcych na terenie miasta.
Cele szczegétowe oraz wynikajace z nich orientacje zadan stanowig uszczegétowienie
misji oraz majg przyczynic sie do rozwigzania problemdéw spotecznych wystepujacych
w mieScie. W niniejszym dokumencie zostaty roéwniez wyznaczone cele strategiczne

oraz wynikajacy z nich przebieg dziatan.

Ponizszy uktad przedstawia cel rozwojowy oraz cele strategiczne wyznaczajgce
orientacje dziatan Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Chetm na
lata 2016-2020. Cele strategiczne sg zgodne z zasadg SMART. W trakcie wdrazania
programéw, mogq wystapi¢ rézne problemy z celami tj.: rézne strony zaangazowane
w program maja czesto rézne, sprzeczne ze soba cele; cele sa na ogoét zbyt ogdlnie
sformutowane, mozna je réznie interpretowac i nie wiadomo jak je mierzy¢. Cele

oficjalne czasem sg krytykowane i same w sobie uznawane za problem. Ponadto, skutki
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uboczne moga doprowadzi¢ do upadku programu niezaleznie od jego celow
(spogladanie wylacznie na skutki zamierzone pomija kwestie skutkéw ubocznych

zaréwno pozytywnych i negatywnych).
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MISJA

ZAPEWNIENIE MIESZKANCOM WYSOKIEGO POZIOMU I JAKOSCI ZYCIA ORAZ AKTYWNE
PRZECIWDZIALANIE MARGINALIZAC]I I WYKLUCZENIU SPOLECZNEMU.

I CEL STRATEGICZNY
Zintegrowana polityka spoteczna
II CEL STRATEGICZNY
Skuteczny system opieki nad rodzing

III CEL STRATEGICZNY

Promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien

IV CEL STRATEGICZNY
Integracja spoteczna i zawodowa oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

Realizacja wizji opierac¢ sie bedzie na realizacji czterech celéw strategicznych. Ponizej

przedstawiono cele szczegétowe przypisane celom strategicznym.
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I CEL STRATEGICZNY
Zintegrowana polityka spoteczna
Jednym z kluczowych zadan polityki spotecznej w mieScie Chetm jest dalsza integracja

wspétpracy wszystkich instytucji dziatajacych w tym obszarze.

I CEL SZCZEGOLOWY

Zwiekszenie wykorzystania Srodkow i zasobéw na cele spoteczne

Kierunki dziatan:

* Prowadzenie systematycznego monitoringu probleméw spotecznych oraz analizy

istniejacych zasobow.

* Prowadzenie analiz dotyczacych efektywnosci, skuteczno$ci oraz trafnosci

udzielanej pomocy.
* Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnos$ci kadr w zakresie pomocy spoteczne;.

* Opracowywanie i realizowanie programéw i projektow majgcych na celu

rozwigzywanie probleméw spotecznych.

11 CEL SZCZEGOLOWY

Budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego

Kierunki dziatan:

* Realizacja Programu wspotpracy miasta Chetm z organizacjami pozarzadowymi

oraz innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

* Podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzanie aktywnos$ci spotecznej

mieszkancow i wigczanie ich w rozwigzywanie lokalnych problemow.

* Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu w$réd mieszkancow.
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II CEL STRATEGICZNY
Skuteczny system opieki nad rodzing

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w mieScie Chelm jest rozwijanie skutecznego
systemu opieki nad rodzing i dzieckiem, przeciwdziatanie zjawisku przemocy w rodzinie

oraz przyczynianie sie do wzrostu poczucia bezpieczenstwa mieszkancow.

I CEL SZCZEGOLOWY

Skuteczny system opieki nad rodzing i dzieckiem

Kierunki dziatan:

+ Realizacja Programu Wspierania Rodziny i Rozwoju Pieczy Zastepczej miasta

Chelm.

+ Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez dalszy rozw6j poradnictwa

specjalistycznego oraz prowadzenie pracy socjalne;j.

+ Realizacja programéw dozywiania oraz wsparcia materialnego dla rodzin

najubozszych.
« Zabezpieczenie zatrudnienia asystenta rodziny.

« Organizacja czasu wolnego dzieci i mtodziezy poprzez rozwijanie oferty

sportowej i kulturalne;j.
« Utworzenie na terenie miasta placowki wsparcia dziennego.

+  Wspblipraca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie z placéwkami os$wiatowo -
wychowawczymi w celu wymiany informacji dotyczacej dzieci i mlodziezy
z rodzin dysfunkcyjnych uczeszczajacej do szkot.

« Rozwijanie i wspieranie sektora organizacji pozarzadowych dziatajacych na rzecz

dzieci i mtodziezy.
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11 CEL SZCZEGOLOWY

Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan:

* Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie w mie$cie Cheim.

¢ Opracowanie i realizacja projektéw i programéw finansowanych ze Srodkéw

zewnetrznych z zakresu przeciwdziatania przemocy.

* Tworzenie  warunkéw dla prawidtlowego funkcjonowania  systemu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie, w tym Zespotu Interdyscyplinarnego.
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IIT CEL STRATEGICZNY

Promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwigzywanie problemow uzaleznien

Kluczowym zadaniem polityki spotecznej w mieScie Chetm jest réwniez promocja
zdrowego trybu zycia mieszkancow, a takze prowadzenie profilaktyki oraz dziatan

majacych na celu rozwigzywanie probleméw uzaleznien.

I CEL SZCZEGOLOWY
Profilaktyka zdrowotna, ochrona zdrowia

e Monitorowanie stanu zdrowia mieszkancéw miasta Chetm.

* Opracowanie i realizacja programow polityki zdrowotne;.

* Tworzenie oferty edukacyjnej zwigzanej z promocja zdrowia i zdrowego stylu
zycia we wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi i pozarzgdowymi oraz
innymi podmiotami.

» Realizacja Programu Promocji i Ochrony Zdrowia oraz Promocji i Ochrony

Zdrowia Psychicznego w Chetmie.
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11 CEL SZCZEGOLOWY

Profilaktyka i rozwigzywanie problemoéw uzaleznien

Kierunki dziatan:

Kontynuacja Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

oraz Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Wspéipraca samorzadu i jednostek samorzadowych z placowkami oswiatowo -
wychowawczymi oraz organizacjami pozarzadowymi na rzecz prowadzenia
kampanii edukacyjnych i profilaktycznych dla dzieci, mtodziezy oraz oséb

dorostych dotyczacych uzaleznien.

Monitorowanie punktéow sprzedazy alkoholu, w tym przestrzegania zakazu

sprzedazy alkoholu osobom nieletnim oraz osobom nietrzezwym.
Kontynuowanie wspierania placdwek leczenia uzaleznien.

Kontynuowanie wspotpracy ze stowarzyszeniami udzielajgcymi pomocy osobom
uzaleznionym i cztonkom ich rodzin.

Zwiekszenie Swiadomosci Srodowiska lokalnego na temat uzaleznien poprzez
kontynuacje dziatan informacyjnych oraz kolportaz materiatéw edukacyjno -

informacyjnych.
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IV CEL STRATEGICZNY

Integracja spoteczna i zawodowa oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

[stotnym zadaniem jest integracja spoteczna i zawodowa o0séb zagrozonych
wykluczeniem  spotecznym, pobudzanie i  wspieranie  aktywnosci  oséb
niepetnosprawnych, starszych, bezrobotnych, a takze zapewnianie tym grupom dostepu

do aktywnego uczestnictwa spotecznego i kulturalnego w Zyciu spoteczenstwa.

I CEL SZCZEGOLOWY

Integracja zawodowa os6b bezrobotnych, tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz
przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziatan:

* Zatrudnianie w ramach robét publicznych, prac interwencyjnych, prac spotecznie
uzytecznych, praktyk i stazy we wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy
w Chetmie.

* Opracowywanie i realizowanie projektow stuzacych aktywizacji o0sé6b
bezrobotnych, w tym wspoétfinansowanych ze sSrodkéw Unii Europejskie;j.

* Rozwdj form wsparcia sprzyjajacych tworzeniu osobistego potencjatu

zatrudnienia oséb bezrobotnych w trudnej sytuacji socjalno-bytowej i ich rodzin.

* Upowszechnianie ofert pracy, informacji o wolnych miejscach pracy, ustugach
poradnictwa zawodowego, szkoleniach, stazach, organizacji robdt publicznych,

prac interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego.
* Podejmowanie dziatan pobudzajacych rozwdj przedsiebiorczosci mieszkancow.

* Rozwdj pracy socjalnej na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
w oparciu o zawieranie i realizowanie kontraktéw socjalnych.

* Wzrost dostepu do lokali mieszkalnych dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomno$cig, w tym ofiar przemocy w rodzinie.
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11 CEL SZCZEGOLOWY

Integracja spoteczna i zawodowa os6b niepelnosprawnych oraz starszych

Kierunki dziatan:

* Realizacja Programu dziatan na rzecz os6b niepetnosprawnych na terenie miasta
Chetm.

* Pobudzanie aktywno$ci 0s6b starszych w spotecznosci lokalne;j.

* Rozszerzenie ofert zadan publicznych na rzecz oséb starszych.
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Realizacja Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

Miasta Chelm na lata 2016-2020

Monitoring Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020 nie
stanowi zbioru zamknietego. Wraz z rozpoznawanymi potrzebami mozliwe jest
projektowanie nowych przedsiewzie¢, bedagcych odpowiedzia na aktualne wyzwania.
W okresie czasu, ktéry obejmuje Strategia, wdrazane i realizowane beda w zalezZno$ci
od potrzeb, programy i projekty dotyczace poszczegdélnych obszar6w problemow
spotecznych, m.in. wspierania oséb niepeinosprawnych, aktywizacji zawodowej os6b
bezrobotnych, wspierania rodzin i dzieci, wzmacniania kapitatu spotecznego
mieszkancoéw oraz integracji dziatan wszystkich instytucji. Instytucja odpowiedzialng za
wdrozenie i koordynacje Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych bedzie
Miejski OSrodek Pomocy Rodzinie w Chelmie. Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie jest
instytucja odpowiedzialng za dostarczanie informacji w postaci rocznych raportéw oraz
sprawozdan na temat realizacji strategii oraz celé6w w niej zawartych, ktére nastepnie
zostang przekazane do wglagdu Prezydentowi Miasta. Wnioski zawarte w powyzszych

dokumentach bedg stanowic¢ cze$¢ aktualizacji strategii.

Strategia jest dokumentem programujacym zycie spotecznos$ci lokalnej, dlatego tez
w sposob zamierzony zostata sformutowana na takim poziomie ogdlnosci, aby byta
elastyczna i stwarzata mozliwo$¢ dostosowywania realizowanych w oparciu o nig
dziatan do zmieniajacych sie zjawisk i probleméw spotecznych oraz zmian przepiséw

prawa, ktore wyznaczaja obszary interwencji w polityce spoteczne;j.
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Ewaluacja Strategii

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych powinna zosta¢ poddana nie tylko
monitoringowi, lecz przede wszystkim ewaluacji. Monitoring opiera sie na biezacych
sprawozdaniach z wdrazania Strategii oraz ogranicza sie jedynie do obserwac;ji
postepow programowych i ewentualnego korygowania odchylen wyniktych w procesie
implementacji. Gtéwna rolg ewaluacji jest podnoszenie jakos$ci i weryfikowanie
racjonalno$ci dziatan sektora publicznego, a mianowicie poprawa planowania, poprawa
wdrazania, wzmocnienie odpowiedzialnosci, poszerzenie wiedzy, wspieranie proceséw
uczenia sie, wzmacnianie instytucji oraz minimalizacja negatywnych efektéw
zarzadzania przez rezultaty. Celem ewaluacji jest przede wszystkim poprawa
skutecznosci i efektywnosci podjetych dziatan, zwiekszenie przejrzystosci i promowanie
dziatan podejmowanych przez instytucje publiczne, ksztattowanie kierunkow
dziatalnosci sektora publicznego, poznawanie mechanizmu funkcjonowania programow.
Wyrdzniamy trzy gléwne typy ewaluacji ze wzgledu na kryterium czasu
przeprowadzenia badania. Mianowicie, jest to ewaluacja ex-ante (stosowana na
poczatku wdrazania danego programu, po to by zdiagnozowa¢ dany problem spoteczny,
interesariuszy oraz ich potrzeby; niniejszy dokument cze$ciowo stanowi zatozenia
ewaluacji ex-ante), ewaluacja on-going (przeprowadzona w wybranym momencie
trwania programu) oraz ewaluacja ex-post (realizowana po zakonczeniu programu).
Ewaluacje przeprowadza sie wedtug ponizszych kryteriow, po to by odpowiedzie¢ na

nastepujgce pytania:

* Skuteczno$¢ - na ile rezultaty i wptyw Strategii przyczynity sie do

osiagniecia jej celow?

* Efektywno$¢ - w jakim stopniu naktady byly proporcjonalne do

produktéw, rezultatow i wptywu?

e Trafno$¢ - w jakim stopniu cele Strategii odpowiadaja potrzebom jej

adresatow?

* Uzyteczno$¢ - na ile rezultaty i wptyw Strategii zaspakajaja potrzeby jej

adresatow?
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Trwatos¢ - jak dtugo beda trwac¢ pozytywne skutki Strategii po jej

zakonczeniu?
Kryterium Ex ante On-going Ex post
Trafno$¢ v v
Skuteczno$¢ v v
Efektywnos¢ v v
Uzyteczno$¢
Trwato$¢

Tab. 18. Kryteria ewaluacyjne a typy ewaluacji.

Najwazniejszym kryterium jest kryterium uzyteczno$ci, poniewaz kazdy program
powinien zaspakajac¢ przede wszystkim potrzeby interesariuszy. Typem ewaluacji, ktory
winien zosta¢ zastosowany do oceny i identyfikacji oddziatywan przeprowadzonych
dziatan w ramach realizacji Strategii Rozwigzywana Probleméw Spotecznych Miasta
Chelm jest ewaluacja ex post. Pozwoli ona zbadaC to, czy interwencja zaspokoita
potrzeby odbiorcow oraz czy realizowana Strategia poprawita ich zyciowa sytuacje. Ten
typ ewaluacji pozwoli odpowiedzie¢ na pytanie, czy pozytywne skutki Strategii okazaty
sie dtugotrwate. Ewaluacja Strategii powinna zosta¢ przeprowadzona w 2025 roku po
zakonczeniu interwencji przez zewnetrzng instytucje. Podmiotem odpowiedzialnym za
monitoring oraz ewaluacje jest Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie w Chetmie. Bardzo
waznym elementem ewaluacji ex post sa dobrze sprecyzowane wskazniki. WskaZniki to
zmienne poddajqce sie pomiarowi i pozostajgce w zwiqzku z interesujgcymi nas cechami
analizowanych obiektéw, przez co wykorzystuje sie je do stwierdzenia, czy dany stan
rzeczy zachodzi®® Do oceny wskaznikow warto zastosowal siatke kryteriow

zaproponowanych przez Atkinsona®:
* Wskazniki powinny mie¢ normatywnie akceptowalng interpretacje,
* Powinny by¢ oparte na wiarygodnych oraz reprezentatywnych danych,

* Nie mogg by¢ przedmiotem manipulacji politycznych,

22 Gorniak J., Keler K. ,Wskazniki w ewaluacji ex-post programéw publicznych.” w ,,Ewaluacja ex-post. Teoria i
praktyka badawcza”., PARP, Warszawa 2007 Str.155-193

317 Goérniak J., Keler K. ,Wskazniki w ewaluacji ex-post programdéw publicznych.” w ,,Ewaluacja ex-post. Teoria
i praktyka badawcza”., PARP, Warszawa 2007 Str.155-193
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* Pomiar wskaznikéw nie powinien by¢ obcigzeniem dla budzetu panstwa,

* WskaZniki powinny sie wzajemnie uzupetniac,

* Powinny by¢ klarowne, zrozumiate i dostepne dla wszystkich obywateli.
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Zroédia finansowania

Zaktada sie, ze zZrodtami finansowania lub wspotfinansowania przedsiewziec¢
przewidzianych do realizacji w ramach Strategii Rozwigzywania Probleméw

Spotecznych Miasta Chetm na lata 2016-2020 beda:
* budzet Panistwa,
* budzet miasta Chelm,
* Srodki celowe funduszy krajowych,
* fundusze Unii Europejskiej,
* inne Zrédta.

Srodki finansowe na realizacje poszczegélnych dziatain beda uwzgledniane cyklicznie
w rocznych planach budzetowych lub zaplanowane w wieloletniej prognozie finansowe;.
W celu zrealizowania dziatan zawartych w niniejszym dokumencie, warto odnie$¢ sie do
celow Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2014-
2020, ktére cze$ciowo sg zbiezne z celami zawartymi w niniejszej strategii.’* Realizacja
RPO WL 2014-2020 ma przyczyni¢ sie do realizacji priorytetéw Strategii Europa 2020,
m.in. do zapewnienia wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowania w kwalifikacje,
zwalczania ubdstwa oraz modernizowania rynku pracy, systeméw szkolern i ochrony

socjalnej réwniez na poziomach lokalnych.”

* http://rpo.lubelskie.pl/ dostep: 31.03.2016 r.
Zhttp://ec.europa.eu/eu2020/pdf/1_PL_ACT partl_vi.pdf dostep: 09.11.2015r.
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Wskazniki monitorujace

Wskazniki monitorujagce umozliwiajg iloSciowe przedstawienie danej wartosci, ktora
dokonuje oceny stanu faktycznego lub tendencji zmian. Warto$cig bazowa w niniejsze;j
diagnozie, sg wartosci stanu faktycznego dla poszczegdélnych Kkategorii na dzien
31.12.2015. Ponizej zawarte wskazniki wzrostu sg liczone w skali rocznej (po uptywie
kazdego roku w trakcie realizacji strategii). Wskazniki monitorujgce stanowia punkt

odniesienia do celéw szczeg6étowych zwartych w niniejszym dokumencie.

Zrédta danych do pomiaru poszczegélnych wskaznikéw: GUS, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, Urzad Miasta, Powiatowy Urzad Pracy, sprawozdania z realizacji programoéw,

instytucje pozarzadowe, placowki o§wiatowo - wychowawcze oraz inne.
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Harmonogram Strategii Rozwiaz

I CEL STRATEGICZNY Zintegrowana polityka spoteczna
I CEL SZCZEGOLOWY Zwiekszenie wykorzystania $rodkéw i zasobéw na cele spoteczne

ania Problemow Spotecznych Miasta Chelm na lata 2016-2020

Kierunki dziatan Okres realizacji Jednostka realizujaca Wskazniki monitorujace (roczne) Prognoza Zrédta finansowania
oraz partnerzy realizacji
1. Dziatania ciggte w Miejski Osrodek Pomocy Ocena zasobéw pomocy spotecznej Tak Bez kosztéw z Budzetu
Prowadzenie systematycznego monitoringu horyzoncie czasowym Rodzinie przygotowana przez Miejski Osrodek Miasta
probleméw spotecznych oraz analizy istniejgcych strategii Pomocy Rodzinie
zasobow.
2. Dziatania ciggte w Miejski Osrodek Pomocy Sprawozdanie z dziatalnosci Miejskiego Tak Bez kosztéw z Budzetu
Prowadzenie analiz dotyczacych efektywnosci, horyzoncie czasowym Rodzinie, Osrodka Pomocy Rodzinie Miasta
skutecznosci oraz trafnosci udzielanej pomocy. strategii Sprawozdanie z dziatalnosci Zespotu Tak
Zespot Interdyscyplinarny, | Interdyscyplinarnego
Miejska Komisja
Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
3. Dziatania ciggte w Urzad Miasta Chetm i Liczba szkolen, w ktérych brali udziat Wozrost Budzet Miasta
Podnoszenie kwalifikacji i umiejetnosci kadr w horyzoncie czasowym jednostki organizacyjne w | pracownicy instytucji
zakresie pomocy spoteczne;j strategii tym placéwki oswiatowo-
wychowawcze, Miejska Liczba uczestnikéw tych szkolen Wzrost

Komisja Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych
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4,

Opracowywanie i realizowanie programoéw i
projektéw majgcych na celu rozwigzywanie
probleméw spotecznych.

Dziatania ciggte w
horyzoncie czasowym
strategii

Urzad Miasta Chetm,
Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie,

Liczba zrealizowanych programéw

Liczba uczestnikow

Wozrost

Wozrost

Budzet Miasta,
Fundusze strukturalne

I CEL STRATEGICZNY Zintegrowana polityka spoteczna

I CEL SZCZEGOLOWY Budowanie szerokiego partnerstwa spotecznego

Kierunki dziatan

Okres realizacji

Jednostka realizujaca
oraz partnerzy realizacji

Wskazniki monitorujace (roczne)

Prognoza

Zrédta finansowania

1.

Realizacja Programu wspétpracy Miasta Chetm z
organizacjami pozarzgdowymi oraz innymi podmiotami
prowadzgcymi dziatalno$¢ pozytku publicznego.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Urzad Miasta Chetm,
organizacje pozarzadowe

Liczba organizacji, z ktérymi zostata
podpisana umowa

Liczba zadan zleconych organizacjom w
zakresie pomocy spotecznej

Wzrost

Wzrost

Budzet Miasta

2.

Podejmowanie dziatan majacych na celu pobudzanie
aktywnosci spotecznej mieszkancow i wtaczanie ich w
rozwigzywanie lokalnych probleméw.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Urzad Miasta Chetm
organizacje pozarzagdowe

Liczba inicjatyw majacych na celu
pobudzanie aktywnosci spotecznej
mieszkancow

Wzrost

Budzet Miasta

3.
Promowanie i wspieranie rozwoju wolontariatu wsréd
mieszkancow.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Urzad Miasta Chetm,
Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie,

organizacje pozarzagdowe,
placéwki oswiatowo -
wychowawcze

Liczba wolontariuszy

Wzrost

Budzet Miasta
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II CEL STRATEGICZNY Skuteczny system opieki nad rodzing

I CEL SZCZEGOLOWY Skuteczny system opieki nad rodzina i dzieckiem

Kierunki dziatan Okres realizacji Jednostka realizujgca oraz partnerzy Wskazniki monitorujace Prognoza Zrédta finansowania
realizacji (roczne)
1. Dziatania ciggte w | Urzad Miasta Chetm, Miejski Osrodek Zgodne ze wskaznikami Zgodnie z Budzet Miasta,
Realizacja Programu Wspierania Rodziny i horyzoncie Pomocy Rodzinie, Chetmskie Centrum realizacji poszczegdlnych zadan zatozeniam | Budzet Panstwa, Srodki
Rozwoju Pieczy Zastepcze;j. czasowym Pomocy Dziecku i Rodzinie, Dom Matych ujetymi w Programie i ujetymiw | pozabudzetowe
strategii Dzieci, Osrodek Interwencji Kryzysowej Wspierania Rodziny Programie
Wspierania
Rodziny
2. Dziatania ciggte w | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Liczba zorganizowanych Wozrost Budzet Miasta
Wspieranie rodzin dysfunkcyjnych poprzez dalszy | horyzoncie Osrodek Interwencji Kryzysowej, Osrodek | warsztatow
rozwoj por?dnictwa spgcjali.stycznego oraz czasowym PomoFy Qsobom Uzaleznionym, Liczba uczestnikéw tych Wzrost
prowadzenie pracy socjalnej. strategii organizacje pozarzagdowe warsztatéw
3. Dziatania ciggte w | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Liczba rodzin korzystajgcych ze Wzrost Budzet Miasta,
Realizacja programéw dozywiania oraz wsparcia horyzoncie placéwki oswiatowo - wychowawcze, wsparcia materialnego Budzet Panstwa
materialnego dla rodzin najubozszych. czasowym Instytucje koscielne, organizacje Liczba 0séb korzystajacych z Wzrost
strategii pozarzgdowe . Lo
programoéw dozywiania, w tym
liczna dzieci
4, Dziatania ciggte w | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie Liczba zatrudnionych Wzrost Budzet Miasta

Zabezpieczenie zatrudnienia asystenta rodziny.

horyzoncie
czasowym
strategii

asystentow rodziny
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5. Dziatania ciggte w | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Liczba i rodzaj zajeé, wydarzen Wozrost Budzet Miasta
Organizacja czasu wolnego dzieci i mfodziezy horyzoncie placéwki oswiatowo - wychowawcze, sportowych, rekreacyjnych i
poprzez rozwijanie oferty sportowej i kulturalnej. | czasowym organizacje pozarzagdowe, Instytucje kulturowych Wzrost

strategii Kultury Liczba uczestnikow zajec i

wydarzen

6. Dziatania ciggte w | Urzad Miasta Chetm, Miejski Osrodek Liczba dzieci korzystajacych z Wzrost Budzet Miasta
Utworzenie na terenie miasta placowki wsparcia horyzoncie Pomocy Rodzinie, organizacje zajec¢ w placéwce
dziennego. czasowym pozarzgdowe

strategii
7. Dziatania ciggte w | Miejski Osrodek Pomocy Rodzinie, Liczba placéwek oswiatowych- Bez kosztéw z Budzetu Miasta
Wspétpraca Miejskiego Osrodka Pomocy Rodzinie | horyzoncie placéwki oswiatowo - wychowawcze wychowawczych z ktérymi
z placowkami oswiatowo — wychowawczymi czasowym wspotpracuje Miejski Osrodek
w celu wymiany informacji dotyczacej dzieci i strategii Pomocy Rodzinie
mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych uczeszczajacej
do szkét.
8. Dziatania ciggte w | Urzad Miasta Chetm, organizacje Liczba wspieranych organizacji Wzrost Budzet Miasta

Rozwijanie i wspieranie sektora organizacji
pozarzadowych dziatajgcych na rzecz dzieci i
mtodziezy.

horyzoncie
czasowym
strategii

pozarzagdowe, Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie,

pozarzagdowych
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II CEL STRATEGICZNY Skuteczny system opieki nad rodzing

I CEL SZCZEGOLOWY Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie

Kierunki dziatan Okres realizacji Jednostka realizujgca oraz partnerzy Wskazniki monitorujace (roczne) Prognoza Zrédta finansowania
realizacji
1. Dziatania ciggte w Urzad Miasta Chetm, Miejski Osrodek Zgodne ze wskaznikami realizacji Zgodnie z Budzet Miasta,
Realizacja Programu Przeciwdziatania Przemocy w | horyzoncie Pomocy Rodzinie, Zespot poszczegdlnych zadan ujetymi w zatozeniami Programy Rzgdowe,
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie | czasowym strategii | Interdyscyplinarny, Osrodek PPPWRoOOPWR PPPWRoOOPw Srodki wtasne instytucji i
w miescie Chetm. Interwencji Kryzysowej, Osrodek R organizacji, dodatkowe
Pomocy Osobom Uzaleznionym, srodki
placéwki oswiatowo - wychowawcze,
Prokuratura, Komenda Miejska Policji,
Sad Rejonowy, Kuratorzy Sgdowi,
lokalne media, organizacje
pozarzadowe,
2. Dziatania ciggte w Urzad Miasta Chetm, Osrodek Liczba programoéw Wzrost Budzet Miasta
Opracowanie i realizacja projektéw i programéw horyzoncie Interwencji Kryzysowej, Osrodek
finansowanych ze srodkéw zewnetrznych z czasowym strategii | Pomocy Osobom Uzaleznionym, Liczba uczestnikdw Wozrost
zakresu przeciwdziatania przemocy. Miejskie Osrodek Pomocy Rodzinie
3. Dziatania ciggte w Urzad Miasta Chetm, Miejski Osrodek Liczba zatozonych ,,Niebieskich - Budzet Miasta
Tworzenie warunkéw dla prawidtowego horyzoncie Pomocy Rodzinie, Zespot Kart”
funkcjonowania systemu przeciwdziatania czasowym strategii | Interdyscyplinarny, Osrodek Pomocy Wzrost

przemocy w rodzinie, w tym Zespotu
Interdyscyplinarnego

Osobom Uzaleznionym,
Osrodek Interwencji Kryzysowej

Liczba zakonczonych ,Niebieskich
Kart”
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III CEL STRATEGICZNY

Promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwigzywanie problemdéw uzaleznien

I CEL SZCZEGOLOWY Profilaktyka zdrowotna, ochrona zdrowia

Kierunki dziatan Okres realizacji Jednostka realizujgca oraz Wskazniki monitorujace Prognoza Zrédta finansowania
partnerzy realizacji
1. Dziatania ciggte w | Urzad Miasta Chetm, podmioty | Ocena stanu zdrowia ludnosci zamieszkatej | Wzrost Budzet Miasta,
Monitorowanie stanu zdrowia mieszkarcow horyzoncie lecznicze, placéwki oswiatowo na terenie miasta Chetm
miasta Chetm. czasowym - wychowawcze, organizacje Wzrost
strategii pozarzagdowe, instytucje
2. dziatajace w obszarze ochrony Liczba programoéw
Opracowanie i realizacja programoéw polityki zdrowia Wzrost
zdrowotne;j. Liczba odbiorcéw programow
3. Dziatania ciggte w | Urzad Miasta Chetm, podmioty | Liczba realizowanych programéw Wzrost Budzet Miasta
Tworzenie oferty edukacyjnej zwigzanej z horyzoncie lecznicze, placéwki oswiatowo promujgcych zdrowy styl zycia
promocja zdrowia i zdrowego stylu zycia we czasowym - wychowawcze, organizacje
wspotpracy z jednostkami organizacyjnymi i strategii pozarzagdowe, instytucje Liczba uczestnikow programoéw Wzrost
pozarzagdowymi oraz innymi podmiotami. dziatajace w obszarze ochrony promujgcych zdrowy styl zycia
zdrowia
4. Dziatania ciggte w | Urzad Miasta Chetm, podmioty | Zgodne ze wskaznikami realizacji Zgodne ze Budzet Miasta,
Realizacja Programu Promocji i Ochrony horyzoncie lecznicze, placéwki oswiatowo poszczegdlnych zadan ujetymi w wskaznikami | Programy Rzadowe, Srodki
Zdrowia oraz Promocji i Ochrony Zdrowia czasowym - wychowawcze, organizacje Programach realizacji wiasne instytucji i organizacji
Psychicznego w Chetmie. strategii pozarzadowe, instytucje

dziatajace w obszarze ochrony
zdrowia
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III CEL STRATEGICZNY Promocja zdrowego trybu zycia, profilaktyka i rozwiazywanie problemow uzaleznien

Il CEL SZCZEGOLOWY Profilaktyka i rozwiazywanie probleméw uzaleznien

Kierunki dziatan Okres Jednostka realizujgca oraz partnerzy realizacji Wskazniki monitorujace Prognoza Zrédta finansowania
realizacji (roczne)
1. Dziatania Urzad Miasta Chetm oraz partnerzy okresleniw | Zgodne z wskaznikami realizacji | Zgodnie z Budzet Miasta
Kontynuacja Programu Profilaktyki i ciggte w Programach poszczegolnych zadan ujetymi w | zatozeniami
Rozwigzywania Problemdéw Alkoholowych horyzoncie PPRPAOPN PPRPAOPN
oraz Przeciwdziatania Narkomanii. czasowym
strategii
2. Dziatania Urzad Miasta Chetm, placéwki oswiatowo — Liczba szkét, z ktérymi podjeto Wozrost Budzet Miasta
Wspodtpraca samorzadu i jednostek ciggte w wychowawcze, organizacje pozarzagdowe wspotprace
samorzadowych z placdwkami oswiatowo — horyzoncie . . " Wozrost
wychowawczymi oraz organizacjami czasowym Llczl?a Arogramow, al.<c1|
. . s profilaktycznych realizowanych
pozarzagdowymi na rzecz prowadzenia strategii ) R
- - . ) w placéwkach oswiatowych
kampanii edukacyjnych i profilaktycznych dla
dzieci, mtodziezy oraz oséb dorostych Liczba odbiorcéw, uczestnikow Wzrost
dotyczacych uzaleznien. realizowanych programow,
konkurséw, akcji
profilaktycznych
3. Dziatania Urzad Miasta Chetm, Miejska Komisja Liczba kontroli Wzrost Budzet Miasta
Monitorowanie punktéw sprzedazy alkoholu, ciggte w Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, Straz | przeprowadzonych w punktach
w tym przestrzegania zakazu sprzedazy horyzoncie Miejska sprzedazy
alkoholu osobom nieletnim oraz osobom czasowym
nietrzezwym. strategii
4, Dziatania Urzad Miasta Chetm Rodzaj dziatan Wozrost Budzet Miasta
Kontynuowanie wspierania placowek leczenia | ciagte w Liczba dziatan
uzaleznien. horyzoncie Wzrost
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czasowym
strategii
5. Dziatania Urzad Miasta Chetm Liczba oséb, ktoére skorzystaty z Wozrost Budzet Miasta
Kontynuowanie wspétpracy ze ciggte w pomocy i wsparcia
stowarzyszeniami udzielajgcymi pomocy horyzoncie
osobom uzaleznionym i cztonkom ich rodzin. czasowym
strategii
6. Dziatania Urzad Miasta Chetm, organizacje pozarzadowe Liczba i rodzaj akgji Wozrost Budzet Miasta,
Zwiekszenie $wiadomosci ciggte w placéwki oswiatowo - wychowawcze promocyjnych, kampanii Srodki zewnetrzne rzadowe i
Srodowiska lokalnego na temat uzaleznien horyzoncie pozarzgdowe
poprzez kontynuacje dziatan informacyjnych czasowym
oraz kolportaz materiatéw edukacyjno - strategii

informacyjnych.
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IV CEL STRATEGICZNY Integracja spoteczna i zawodowa oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

I CEL SZCZEGOLOWY Integracja zawodowa oséb bezrobotnych, tagodzenie skutkéw bezrobocia oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

Kierunki dziatan Okres realizacji Jednostka realizujgca oraz Wskazniki monitorujace (roczne) Prognoza | Zrédta finansowania
partnerzy realizacji

1. Dziatania ciggte w Powiatowy Urzad Pracy w Liczba 0séb uczestniczacych w szkoleniach, stazach, | Wzrost Fundusze strukturalne,

Zatrudnianie w ramach robét publicznych, horyzoncie Chetmie, Miejski Osrodek pracach spotecznie uzytecznych, robét publicznych i Fundusz Pracy

prac interwencyjnych, prac spotecznie czasowym strategii Pomocy Rodzinie, placéwki prac interwencyjnych

uzytecznych, praktyk i stazy we wspdtpracy z o$wiatowo - wychowawcze Wzrost

PUP w Chetmie Liczba szkolen, stazy, prac spotecznie uzytecznych

,robot publicznych i prac interwencyjnych

2. Dziatania ciggte w Powiatowy Urzad Pracy w Liczba programoéw Wozrost Budzet Miasta, Fundusze
Opracowywanie i realizowanie projektéw horyzoncie Chetmie, Miejski Osrodek strukturalne

stuzgcych aktywizacji oséb bezrobotnych, w czasowym strategii Pomocy Rodzinie, organizacje Liczba uczestnikéw programow Wzrost

tym wspotfinansowanych ze srodkdw Unii pozarzadowe

Europejskiej.

3. Dziatania ciggte w Powiatowy Urzad Pracy w Liczba osdb bezrobotnych korzystajacych z réznych Wzrost Budzet Miasta

Rozwdj form wsparcia sprzyjajacych horyzoncie Chetmie, Miejski Osrodek form wsparcia

tworzeniu osobistego potencjatu zatrudnienia | czasowym strategii Pomocy Rodzinie, organizacje

0s0b bezrobotnych w trudnej sytuacji pozarzagdowe

socjalno-bytowej i ich rodzin.

4, Dziatania ciggte w Powiatowy Urzad Pracy w Liczba oséb bezrobotnych z terenu Miasta Wzrost Bez kosztow z Budzetu
Upowszechnianie ofert pracy, informacji o horyzoncie Chetmie, Miejski Osrodek uczestniczacych w szkoleniach, stazach, robotach Miasta

wolnych miejscach pracy, ustugach czasowym strategii Pomocy Rodzinie, publicznych, pracach interwencyjnych oraz pracach

poradnictwa zawodowego, szkoleniach, spotecznie uzytecznych

stazach, organizacji robét publicznych, prac

interwencyjnych i zatrudnienia socjalnego. Liczba doposazonych stanowisk pracy Wozrost
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5.
Podejmowanie dziatan pobudzajgcych
rozwoj przedsiebiorczosci mieszkancéw.

6.

Rozwdj pracy socjalnej na rzecz oséb
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,
miedzy innymi, w oparciu o zawieranie i
realizowanie kontraktow socjalnych.

7.

Wzrost dostepu do lokali mieszkalnych dla
grup najbardziej zagrozonych bezdomnoscia,
w tym ofiar przemocy w rodzinie.

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Dziatania ciggte w
horyzoncie
czasowym strategii

Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, Powiatowy Urzad
Pracy w Chetmie

Miejski Osrodek Pomocy
Rodzinie, Centrum Integracji
Spotecznej

Urzad Miasta Chetm, Miejski
Osrodek Pomocy Rodzinie

Liczba szkolen

Liczba uczestnikéw szkolen

Liczba oséb, ktére otrzymaty srodki na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej

Liczba realizowanych kontraktéw socjalnych

Liczba lokali mieszkalnych przeznaczonych dla grup
zagrozonych bezdomnoscia, w tym ofiar przemocy
w rodzinie

Wzrost

Wozrost

Wozrost
Wzrost

Wozrost

Budzet Miasta

Budzet Miasta

Budzet Miasta
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IV CEL STRATEGICZNY Integracja spoteczna i zawodowa oraz przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu

I CEL SZCZEGOLOWY Integracja spoteczna i zawodowa 0s6b niepetnosprawnych oraz starszych

Kierunki dziatan Okres realizacji | Jednostka realizujaca Wskazniki monitorujace (roczne) Prognoza Zrédta finansowania
Oraz partnerzy realizacji
1. Dziatania ciggte | Urzad Miasta Chetm oraz partnerzy Liczba programow Wozrost Budzet Miasta
Realizacja Programu dziatan na rzecz oséb w horyzoncie wskazani w programie
niepetnosprawnych na terenie miasta Chetm. czasowym Liczba uczestnikéw programow Wzrost
strategii
2. Dziatania ciggte Urzad Miasta Chetm, organizacje Powotanie rady senioréw Wzrost Budzet Miasta
Pobudzanie aktywnosci oséb starszych w w horyzoncie pozarzadowe
spotecznosci lokalne;j. czasowym
strategii
3. Dziatania ciaggte Urzad Miasta Chetm Liczba ofert Wzrost Budzet Miasta
Rozszerzenie ofert zadan publicznych na rzecz w horyzoncie
0s6b starszych. czasowym
strategii
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Podsumowanie

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych to konstytutywny element
polityki spotecznej w ramach ktorej powinny zosta¢ podjete dziatania majgce na
celu wsparcie os6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Efektywna polityka
spoteczna  powinna przede wszystkim pemli¢ funkcje prewencyjna
i stwarza¢ optymalne warunki dla funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Cze$¢
problemdéw wystepujacych na terenie miasta Chetm, takich jak stopniowo malejacy
przyrost naturalny, to aktualnie problem ogdélnopolski. Nalezy pamietaé, ze grupa
wysokiego ryzyka sg przede wszystkim dzieci i mtodziez. Wiele badan naukowych
wskazuje na fakt, iz to dom rodzinny jest czynnikiem decydujacym o dalszym
rozwoju osobowosciowym i $wiatopoglagdowym nastolatka. Komunikaty medialne
oraz wptyw rowiesnikow moga w wielu przypadkach negatywnie oddziatywac¢ na
nieustannie ksztalttujaca sie osobowo$¢ mtodego cztowieka, a to z kolei bedzie
przejawia¢ sie w ryzykownych zachowaniach nastolatkéw. Wtadze lokalne
powinny w spos6b szczeg6lny zadba¢ o matoletnich pochodzacych ze srodowisk
zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Z przeprowadzonych analiz wynika, Ze
wtladze miasta Chelm poprawnie identyfikuja wystepujace problemy spoteczne
oraz oferuja duze wsparcie opiekuncze skierowane do os6b bezrobotnych oraz
rodzin narazonych na wykluczenie spoteczne. Niezwykle istotna jest wspotpraca
pracownikow pomocy spotecznej z instytucjami sektora publicznego,

organizacjami pozarzagdowymi oraz lokalng wspoélnota.

Nalezy pamieta¢, ze Strategia zostata utworzona na takim poziomie ogélnosci by
wtadze miasta Chetm mogty dostosowywac swoje dziatania do zmieniajgcych sie
warunkow spotecznych, pamietajgc o tym, ze glowne cele strategii nie powinny
zosta¢ naruszone. Etapem wieniczacym powinna by¢ ewaluacja programu, ktéra

pozwoli okresli¢ uzytecznos¢ podjetych dziatan.
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