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I. WSTĘP

Zadania  w  zakresie  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych  określone 

w  ustawie  z  dnia  26  października  1982r.  o  wychowaniu  w  trzeźwości  i  przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi ( Dz. U. z 2015r. poz.1286 z późn. zm) realizuje m. in. gmina. Zaliczają się one do 

katalogu zadań własnych gminy i obejmują:

1) zwiększenie  dostępności  pomocy  terapeutycznej  i  rehabilitacyjnej  dla  osób 

uzależnionych od alkoholu,

2) udzielanie  rodzinom,  w  których  występują  problemy  alkoholowe  pomocy 

psychospołecznej i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą,

3) prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej  i  edukacyjnej  w  zakresie 

rozwiązywania  problemów  alkoholowych  i  przeciwdziałania  narkomanii, 

w  szczególności  dla  dzieci  i  młodzieży,  w  tym  prowadzenie  pozalekcyjnych  zajęć 

sportowych,  a  także  działań  na  rzecz  dożywiania  dzieci  uczestniczących 

w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

4) wspomaganie   działalności  instytucji,  stowarzyszeń  i  osób  fizycznych,  służącej 

rozwiązywaniu problemów alkoholowych,

5) podejmowanie  interwencji  w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 131 

i  15  ustawy  o  wychowaniu  w  trzeźwości  i  przeciwdziałaniu  alkoholizmowi  oraz 

występowania przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego,

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrów integracji społecznej,

i  są  realizowane  w  postaci  gminnego  programu  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów 

alkoholowych uchwalanego corocznie przez radę gminy.

Rada  Miasta  Chełm  dnia  17  grudnia  2014r.  podjęła  uchwałę  Nr  III/18/14  w  sprawie 

przyjęcia Miejskiego Programu Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Chełmie 

na rok 2015.  (zwanym dalej:  "Program")  wraz ze zmianą (uchwała Nr  VIII/69/15 Rady Miasta 

Chełm  z  dnia  24  czerwca  2015r.)  Program  określił  cele  szczegółowe  zawierające  zadania  

o  których  mowa  wyżej  i  oparty  był  na  założeniach   Narodowego  Programu  Profilaktyki  

i  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  na  lata  2011-2015.  Dostosowany   do  potrzeb 

lokalnych, istniejących zasobów instytucjonalnych  i kadrowych.

Źródłem finansowania zadań określonych w Programie zgodnie z art. 182  cytowanej ustawy 

były  dochody z opłat  za zezwolenia  na sprzedaż napojów alkoholowych.  Planowana kwota to 

1.100.000,00  zł,  z  której  100.000,00  zł  przeznaczono  na  realizację  Miejskiego  Programu 

Przeciwdziałania  Narkomanii  na  lata   2014-2016.  Stąd  też  wysokość  planowanych  środków 

finansowych przeznaczonych na realizację  zadań Programu wynosiła  1.000.000,00 zł.  Sposób 

podziału tej kwoty oraz wydatkowanie środków przeznaczonych na  realizację zadań  ujętych  

w Programie przedstawia tabela nr 1.
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Tabela nr 1 Planowana wysokość środków finansowych na realizację zadań zawartych w Miejskim Programie Profilaktyki i Rozwiązywania Problemów  
Alkoholowych w Chełmie na 2015 rok oraz wydatkowanie środków.

Lp. Zadania Planowane  środki Wydatkowane środki

1. Zwiększenie dostępności pomocy terapeutycznej 

i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych od alkoholu

107.000,00 zł 103.500,00 zł

2. Udzielanie rodzinom, w których występują problemy 

alkoholowe pomocy psychospołecznej  i prawnej, 

a w szczególności ochrony przed przemocą 

w rodzinie

5.000,00 zł 5.850,00 zł

3 Prowadzenie profilaktycznej działalności 

informacyjnej i edukacyjnej w zakresie 

rozwiązywania problemów alkoholowych i 

przeciwdziałania narkomanii, w szczególności dla 

dzieci i młodzieży,   w tym prowadzenie 

pozalekcyjnych zajęć sportowych, a także działań na 

dożywiania dzieci uczestniczących w pozalekcyjnych 

programach opiekuńczo-wychowawczych 

i socjoterapeutycznych

379.300,00 zł 354.340,67

4 Wspomaganie działalności instytucji, stowarzyszeń 

i osób fizycznych służącej rozwiązywaniu problemów 

alkoholowych

210.000,00 zł 128.215,00 zł

5 Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem 

przepisów określonych w art. 13¹ i 15 ustawy o 

wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu 

alkoholizmowi oraz występowanie przed sądem 

w charakterze oskarżyciela publicznego

3.200,00 zł 3.550,00 zł

6 Wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez 

organizowanie i finansowanie centrów integracji 

społecznej

200.000,00 zł 250.000,00 zł

7 Opłaty sądowe, opłaty związane z wydaniem opinii 

biegłych, koszty administracyjne związane z 

realizacją programu, koszty funkcjonowania Miejskiej 

Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

w Chełmie, jej zespołów problemowych

95.500,00 zł 62.314,32 zł*

RAZEM 1.000.000,00 zł 907.741,99 zł

*Bez środków finansowych przeznaczonych na kontrole korzystania z wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i piwa 

II. REALIZACJA PROGRAMU

Realizacja  zadań  zdefiniowanych  w  celach  szczegółowych   Programu  następowała 

w oparciu o:

1. Ustawę  z  24  kwietnia  2003r.  o  działalności  pożytku  publicznego  i  wolontariacie  

(Dz. U. 2014 poz.1118, z pózn. zm) - otwarty konkurs ofert.

2. Zarządzenie Nr 38/15 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 23 stycznia 2015r. w sprawie zasad 

finansowania  zadań  ze  środków Miejskiego  Programu  Profilaktyki    i   Rozwiązywania 
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Problemów Alkoholowych w Chełmie na rok 2015, Miejskiego Programu Przeciwdziałania 

Narkomanii  na  lata  2014-2016,  Miejskiego  Programu  Przeciwdziałania  Przemocy  

w Rodzinie  oraz Ochrony Ofiar  Przemocy w Rodzinie  na lata  2013-2015 dla miejskich 

jednostek organizacyjnych w 2015 roku.

3. Ustawę  z  dnia  15  kwietnia  2011r.  o  działalności  leczniczej  (Dz.  U.  2015  poz.618,  

z pózn. zm).

4. Ustawę z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. 2015 poz. 2164)

i przedstawiała się następująco:

1. Cel szczegółowy Nr 1
Ograniczenie  rozmiarów  szkód  zdrowotnych  spowodowanych  spożywaniem 
napojów alkoholowych.
Obszar Nr 1
Zwiększenie  dostępności  pomocy  terapeutycznej  i  rehabilitacyjnej  dla  osób 
uzależnionych od alkoholu – planowane działania:

1. Prowadzenie działań edykacyjno-motywacyjnch dla osób uzależnionych od alkoholu.

2. Organizowanie warsztatów lub treningów terapeutycznych dla osób uzależnionych od 

alkoholu.

3. Prowadzenie  oddziaływań  zdrowotnych  przez  podmioty  lecznicze  w  zakresie 

programów  psychoterapii  i  terapii   osób  uzależnionych  i  członków  ich  rodzin  

z uwzględnieniem tzw. podwójnej diagnozy i uzależnień mieszanych.

4. Prowadzenie  programu  korekcyjno-edukacyjnego  dla  osób  bezdomnych 

przebywających  w schroniskach funkcjonujących na terenie miasta Chełm.

5. Prowadzenie  programu korekcyjno-edukacyjnego  dla  osób  osadzonych  w Zakładzie 

Karnym w Chełmie.

6. Organizowanie obozów terapeutycznych dla osób uzależnionych i współuzależnionych 

członków ich rodziny.

7. Realizacja procedury związanej z przymusowym leczeniem odwykowym.

8. Opracowanie  programów  zdrowotnych  w  zakresie  profilaktyki  i  rozwiązywania 

problemów alkoholowych w szczególności dla młodzieży.

Proces zdrowienia osób uzależnionych od alkoholu zależy między innymi od zwiększenia 

dostępności  do  rożnych  form  pomocy  prowadzonej  zarówno  przez  podmioty  lecznicze  oraz 

stowarzyszenia abstynenckie. Miasto Chełm od szeregu lat wspiera stowarzyszenia abstynenckie 

poprzez zlecanie realizacji zadań publicznych w wyniku otwartych konkursów ofert na podstawie 

ustawy z dnia 24 kwietnia 2003r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. Taka sytuacja 

miała miejsce również w roku 2015. Działania w niżej wymienionych obszarach:

1)  edukacyjno-motywacyjnych dla osób uzależnionych od alkoholu,
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2) warsztatach lub treningach terapeutycznych dla osób uzależnionych od alkoholu,

3) obozach terapeutycznych dla osób uzależnionych

realizowały  w okresie od kwietnia do grudnia 2015r.stowarzyszenia opisane w tabeli nr 5. Na 

realizację  ww.  oddziaływań  przeznaczono  łącznie  622  godzin.  W  programach  edukacyjno  - 

motywacyjnych  realizowanych  w 3  stowarzyszeniach  w czasie  realizacji  zadania  uczestniczyły 

grupy  zamknięte  w  liczbie  od  11  do  20  osób  w  każdym,  w  warsztatach  lub  treningach 

terapeutycznych uczestniczyło w każdym  z   stowarzyszeń  średnio po 17 osób. Uczestnikami 

czterodniowego obozu terapeutycznego było 25 osób, które leczenie w podmiotach leczniczych 

ukończyły  nie  później  niż  1  rok  przed  obozem  terapeutycznym.  Dokonując  porównania 

wymienionych  trzech  oddziaływań  z  rokiem  2014  należy  stwierdzić   ze  udział  osób  

w poszczególnych rodzajach oddziaływań pozostaje na takim samym poziomie.

Poziom  finansowania  przez  Narodowy  Fundusz  Zdrowia  świadczeń  zdrowotnych  

w obszarze  opieka psychiatryczna i  leczenie uzależnień nie zabezpiecza realnego popytu na 

świadczenia w zakresie uzależnień. Stąd też w roku 2015 podmiot leczniczy tj. NZOZ OPDiTZP 

„RODZINA” w Chełmie otrzymał środki finansowe w wysokości 100.000,00 zł na realizację zadania 

własnego  Miasta  Chełm  w  obszarze  zwiększenia  dostępności  pomocy  terapeutycznej 

i  rehabilitacyjnej  dla  osób  uzależnionych  od  alkoholu.  W  ramach  umowy  podmiot  leczniczy 

w  okresie  od  02  lutego  2015r.  do  31  grudnia  2015r.  zrealizował  działania  terapeutyczne  

i rehabilitacyjne. Rodzaj tych działań zawierają tabele Nr 2 i 3
Tabela nr 2 Działania terapeutyczne

Lp. Rodzaj świadczeń Liczba  godzin Liczba osób objętych 
świadczeniami

1 Porada terapeutyczna 188 103

2. Sesja psychoterapii grupowej dla osób uzależnionych od 

alkoholu

94 94

3. Sesja psychoterapii grupowej dla osób 

współuzależnionych

141 107

4. Sesja psychoterapii indywidualnej 229 200

5. Sesja psychoedukacyjna dla osób uzależnionych 96 41

                                                                   Ogółem 748 545

Tabela nr 3  Działania rehabilitacyjne

Lp. Rodzaj świadczenia Liczba  godzin Liczba osób objętych 
świadczeniami

1. Sesja psychoterapii indywidualnej 164 223

2. Warsztaty After Care (Maraton Terapeutyczny) 55 62

3. Sesja  psychoterapii  grupowej  dla  osób  z  syndromem 

dorosłego dziecka alkoholika (DDA)

135 49

                                                                Ogółem 354 334
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Niepubliczny Ośrodek Profilaktyki  Diagnozy i  Terapii  Zdrowia  Psychicznego „RODZINA” 

zrealizował  łącznie  1102  godziny  działań  terapeutycznych  i  rehabilitacyjnych, podczas  których 

udzielił  3112  świadczeń  dla  879  osób  (jedna  osoba  posiada  uprawnienia  do  wielokrotnego 

korzystania  ze  świadczeń).  W  porównaniu  do  roku  2014  zostały  zwiększone  oddziaływania 

terapeutyczne i  rehabilitacyjne o 109 godzin oraz została zwiększona liczba udzielonych przez 

Niepubliczny Ośrodek Profilaktyki, Diagnozy i Terapii Zdrowia Psychicznego „ RODZINA” liczba 

świadczeń z 3078 na 3112

Ogłoszony w 2015r. otwarty konkurs ofert zawierał m.in. zadanie w zakresie prowadzenia 

programu  korekcyjno-edukacyjnego  dla  osób  bezdomnych  przebywających  w  schroniskach 

funkcjonujących na terenie miasta Chełm. Na powyższe zadanie nie złożono ofert.

W oparciu o ustawę Prawo zamówień publicznych wyłoniono wykonawcę na  opracowanie 

i  przeprowadzenie  programu  korekcyjno-edukacyjnego  dla  osób  przebywających  w  Zakładzie 

Karnym w Chełmie tj. Magdalena Typiak prowadzącą dzielność gospodarczą pod nazwą Centrum 

Edukacji Profilaktyki i Leczenia Uzależnień „WINDA” Magdalena Typiak z siedzibą:  ul. Okrzei 4/5, 

22-300 Krasnystaw. Wykonawca opracował program korekcyjno-edukacyjny obejmujący 40 godzin 

zajęć a następnie zrealizował w Zakładzie Karnym w Chełmie program dla 15.osobowej grupy.  

Z  tytułu  opracowania  programu  i  przeprowadzenia  40  godzin  zajęć  wykonawca  otrzymał 

wynagrodzenie w kwocie 3.500,00 zł. W porównaniu do roku 2014  zmniejszyła się liczba osób 

objętych programem korekcyjno-edukacyjnym. Podyktowane jest to mniejszym zapotrzebowaniem 

na tego typu oddziaływania.

Procedurę związaną z przymusowym leczeniem odwykowym prowadziła Miejska Komisja 

Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w  Chełmie.  Skala  zjawiska  w  tym  zakresie  została 

opisana w punkcie 7 niniejszej informacji.

Narzędziem lepszego identyfikowania potrzeb zdrowotnych społeczności lokalnych, będą 

sporządzane dla obszaru województw na podstawie art 95 a ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.  

o świadczeniach opieki zdrowotnej finasowych ze środków publicznych (Dz.U. 2015, poz. 581) 

regionalne mapy potrzeb zdrowotnych.
Mapa  Regionalna  dla  danego  województwa  sporządzana  będzie raz  na  5  lat  przez 

właściwego wojewodę w porozumieniu z Wojewódzką Radą do spraw Potrzeb Zdrowotnych. Mając 

na uwadze stan zdrowia obywateli oraz uzyskanie efektów zdrowotnych o najwyższej wartości na 

podstawie Mapy Regionalnej ustalane będą przez wojewodę w porozumieniu z Wojewódzką Radą 

priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej. Priorytety ustala się na okres, na który sporządza się 

Mapę  Regionalną.  Narodowy  Instytut  Zdrowia  Publicznego  -  Państwowy  Zakład  Higieny  na 

podstawie Map Regionalnych sporządza Ogólnopolską Mapę Potrzeb Zdrowotnych. 

Pierwsza mapa potrzeb zdrowotnych ma być przygotowana do 1 kwietnia 2016 r.  i  ma 

dotyczyć lecznictwa szpitalnego. Mapy mają wskazywać priorytety uwzględniane między innymi 

przy  kontraktowaniu  świadczeń  przez  NFZ.  Jednostki  samorządu  terytorialnego  opracowujące 
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projekty  programów  polityki  zdrowotnej  (program  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów 

alkoholowych jest elementem programu polityki zdrowotnej) będą zobowiązane do ich tworzenia 

na  podstawie  regionalnych  map  potrzeb  zdrowotnych.  Biorąc  pod  uwagę  powyższe 

uwarunkowania nie opracowano programu zdrowotnego w w zakresie profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych w szczególności dla młodzieży.

2. Cel szczegółowy Nr 2
Ograniczenie  zaburzeń  życia  rodzinnego  i  społecznego  spowodowanych 
nadużywaniem środków psychoaktywnych oraz ochroną przed przemocą

Obszar Nr 2
Udzielanie  rodzinom  w  których  występują  problemy  alkoholowe  pomocy 
psychospołecznej  i  prawnej,  a  w  szczególności  ochrony  przed  przemocą   - 

planowane działania:

1. Prowadzenie działań edukacyjno - motywacyjnych dla osób współuzależnionych.

2. Prowadzenie punktów konsultacyjnych dla osób uzależnionych i członków ich rodzin.

3. Wspieranie działań służących pogłębieniu więzi  rodzinnych w rodzinie z  problemem 

alkoholowym  poprzez  dofinansowanie  m.  in.  pikników  rodzinnych,  dni  rodzin, 

pielgrzymek trzeźwościowych.

4. Udzielenie pomocy dzieciom z rodzin z problemem alkoholowym poprzez finansowanie 

placówki wsparcia dziennego.

5. Organizowanie  i  finansowanie  zajęć  dla  rodziców  mających  na  celu  podniesienie 

kompetencji wychowawczych.

6. Zlecanie  badań  związanych  z  diagnozą  problemów  uzależnień  od  substancji 

psychoaktywnych oraz przemocą w rodzinie, występujących na terenie miasta Chełm 

oraz sposobu ich rozwiązywania.

Nadużywanie  alkoholu  przez  jednego  z  członków  rodziny  destabilizuje  funkcjonowanie 

całego systemu rodzinnego, rodzi poważne problemy, jest przyczyną cierpienia dorosłych i dzieci. 

Aby  temu  zapobiec  lub  zminimalizować  powstały  problem  w  roku  2015  działania  opisane  

w powyższym obszarze zostały zrealizowane w następujący sposób:

W  wyniku  otwartych  konkursów  ofert  działania  edukacyjno-motywacyjne,  prowadzenie 

punktów konsultacyjnych, wspieranie działań służących pogłębieniu więzi w rodzinie z problemem 

alkoholowym  poprzez  dofinansowanie  m.in.  pikników  rodzinnych,  dni  rodzin,  pielgrzymek 

trzeźwościowych  zlecono  organizacjom  pozarządowym.  Wykaz  tych  organizacji  zawarty  jest  

w tabeli nr 5. Działaniami edukacyjno- motywacyjnymi realizowanymi w okresie od kwietnia 2015r. 

do  15  grudnia  2015r.  w  4  stowarzyszeniach  została  objęta  grupa  licząca  od  10  do  20  osób 
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w każdym z nich, a w  2 piknikach rodzinnych uczestniczyło   150 osób tj. około 70 rodzin. 

Z  trzydniowej pielgrzymki trzeźwościowej do Lichenia skorzystało 37 osób. Prowadzone w okresie 

od kwietnia 2015r. do 15 grudnia 2015r. przez 3 stowarzyszenia punkty konsultacyjne były czynne 

w godzinach popołudniowych przez 2 dni w tygodniu przez 2 godziny w łącznej liczbie 534 godzin. 

Podczas dyżurów udzielano konsultacji  prawniczych,  psychologicznych i  terapeutycznych. Z tej 

formy pomocy skorzystało łącznie 816 osób.

Dokonując  porównania  wymienionych  oddziaływań z  rokiem  2014  należy  stwierdzić  że 

oferta  tych  oddziaływań  w  roku  2015  została  zwiększona  o  nowy  rodzaj  oddziaływań  tj. 

wzmocnienie więzi  w rodzinach w których występują problemy alkoholowe. Liczba uczestników 

działań edukacyjno-informacyjnych pozostaje na takim  samym poziomie.

Ogłoszony w 2015r. otwarty konkurs ofert zawierał zadanie w zakresie udzielania pomocy 

dzieciom  z  problemem  alkoholowym  poprzez  dofinansowanie  działalności  placówek  wsparcia 

dziennego. Na powyższe zadanie nie złożono ofert.

Zadanie  w zakresie  zorganizowania  zajęć  dla  rodziców mających  na  celu  podniesienie 

kompetencji wychowawczych realizował na podstawie  zarządzenia o którym mowa wyżej Miejski 

Ośrodek Pomocy Rodzinie w Chełmie. Ośrodek w okresie  maja i czerwca 2015r. zorganizował 

24 godzin zajęć dla rodziców przeżywających trudności wychowawcze. Zajęciami została objęta 

grupa 16 rodzin, którzy do udziału zostali zakwalifikowani przez asystentów rodziny. Podczas zajęć 

rodzicom  zostały  przekazane  m.in.  następujące  wiadomości:  pełnienie  ról  rodzicielskich, 

stosowanie  właściwych  metod  wychowawczych,  komunikacja  w  rodzinie,  organizacja  czasu 

wolnego,  określenie prawidłowej  hierarchii  potrzeb,  podział  obowiązków w rodzinie,  utrzymanie 

czystości w domu. Zajęcia prowadzone były przez psychologa i pedagoga.

W oparciu o ustawę Prawo zamówień publicznych w miesiącu październiku 2015r. został 

wyłoniony  wykonawca  na  opracowanie  „  Diagnozy  problemów  społecznych  Miasta  Chełma”. 

Wyniki badań w obszarze uzależnień od środków psychoaktywnych  zostaną  opisane w Miejskim 

Programie  Profilaktyki  i  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w  Chełmie  na  rok  2017. 

Poniesione nakłady finansowe na opracowanie diagnozy będą wydatkiem roku 2016.
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3. Cel szczegółowy Nr 3
Zapobieganie  spożywaniu  środków  psychoaktywnych  w  tym  alkoholu  ze 
szczególnym uwzględnieniem dzieci i młodzieży

Obszar nr 3
Prowadzenie  profilaktycznej  działalności  informacyjnej  i  edukacyjnej  w  zakresie 
rozwiązywania  problemów  alkoholowych  i  przeciwdziałania  narkomanii 
a w szczególności dla dzieci i młodzieży, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych,  a  także  działań  na  rzecz  dożywiania  dzieci  uczestniczących 
w pozalekcyjnych programach opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych 
– planowane działania:

1. Zakup  bądź  realizacja  rekomendowanych  przez  PARPA  i  ORE  programów 

profilaktycznych dla szkół i placówek oświatowo-wychowawczych.

2. Wspieranie programów i przedsięwzięć profilaktycznych opracowanych i realizowanych 

przez młodzież skierowanych do grup rówieśniczych.

3. Organizowanie  szkoleń,  kursów  specjalistycznych  w  zakresie  pracy  profilaktycznej 

z dziećmi i młodzieżą oraz rozwijanie umiejętności prowadzenia zajęć profilaktycznych 

przez nauczycieli, pedagogów, psychologów.

4. Zakup spektakli  teatralnych o tematyce uzależnień dla szkół  i  placówek oświatowo-

wychowawczych.

5. Organizowanie konkursów promujących zdrowy trzeźwy styl życia wolny od uzależnień 

poprzedzonych działaniami profilaktycznymi w zakresie uzależnień.  

6. Organizowanie przez kluby sportowe i stowarzyszenia kultury fizycznej pozalekcyjnych 

zajęć  sportowych  z  uwzględnieniem  działań  profilaktycznych  w zakresie  profilaktyki 

uzależnień od alkoholu.  

7. Wspieranie  rozwoju  alternatywnych  form  spędzania  czasu  wolnego  przez  dzieci 

i  młodzież   w  tym z  rodzin  z  problemem alkoholowym poprzez  prowadzenie  zajęć 

edukacyjno-rozwojowych, kulturalno-artystycznych, rekreacyjno -sportowych będących 

uzupełnieniem działań statutowych miejskiej jednostki organizacyjnej i instytucji kultury. 

8. Organizowanie  imprez  okolicznościowych  np.  Dzień  dziecka,  Mikołajki  dla  dzieci 

i młodzieży w tym z rodzin z problemem alkoholowym.

9. Organizowanie  lokalnych i  włączanie  się  do ogólnopolskich  kampanii  profilaktyczno-

edukacyjnych w zakresie profilaktyki uzależnienia od alkoholu.

10. Prowadzenie i wspieranie działań na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości na drogach 

w  tym:  współpraca  z  Wojewódzkim  Ośrodkiem  Ruchu  Drogowego  w  Chełmie  

w zakresie  wzbogacenia  programów szkoleniowych  dla  kandydatów na  kierowców  

o   tematykę  dotyczącą  alkoholu,  zwiększenia  przez  KMP  Chełm  liczby  kontroli 
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drogowych poprzez zakup urządzenia  do kontroli  zawartości  alkoholu  w organizmie 

kierowcy i materiałów edukacyjnych.

11. Zakup  i  dystrybucja  ulotek,  broszur,  plakatów,  specjalistycznych  czasopism 

i  literatury,filmów  i  innych   materiałów  edukacyjno  -  promocyjnych  związanych 

z profilaktyką i rozwiązywaniem  problemów alkoholowych.

12. Organizowanie  lokalnych  imprez  promujących  zdrowi  i  trzeźwy  styl  życia  wolny  od 

nałogów  w  formie:  happeningów,  marszy,  ogólnopolskiego  rajdu  środowisk 

trzeźwościowych dookoła Polski.

Profilaktyka jest optymalnym sposobem hamowania  rozwoju lub ograniczania skali zjawisk 

uznanych za niekorzystne i dolegliwe. Zadania określone w tym obszarze zostały zrealizowane 

w następujący sposób:

Zarządzenie Nr 38/2015 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 23 stycznia 2015r. w sprawie 

zasad  finansowania  zadań  ze  środków  Miejskiego  Programu  profilaktyki  i  Rozwiązywania 

Problemów  Alkoholowych  w  Chełmie  na  rok  2015,  Miejskiego  Programu  Przeciwdziałania 

Narkomanii na lata 2014-2016, Miejskiego Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie oraz 

Ochrony Ofiar  Przemocy w Rodzinie na lata 2013-2016 w roku 2015 określało katalog zadań 

podlegających finansowaniu obejmujący zadania określone powyżej w pkt.1, 2,3, 4, 5, 7, 8,9,12.

W oparciu o cytowane zarządzenie Szkoła Podstawowa Nr 4, Szkoła Podstawowa Nr 10, 

Szkoła  Podstawowa  Nr  11,  Zespół  Szkół  Ogólnokształcących  Nr  1  rozpoczęły    realizację 

rekomendowanego programu profilaktycznego pt. „Domowi Detektywi”. Oddziaływaniami programu 

została objęta grupa 197 uczniów,  w programie  również  udział  wezmą rodzice.  Wymienione 

placówki  oświatowo-wychowawcze  założyły,  że  w  programie  weźmie  udział  taka  sama  liczba 

rodziców jak uczniów. Realizację programu rozpoczęto w miesiącu grudniu 2015r. a zakończenie 

programu nastąpi  w miesiącu kwietniu  br.  Na ten cel  zostały  wydatkowane środki  finansowe  

w wysokości 6.436,99 zł. 

Placówki oświatowo-wychowawcze nie wdrażały w roku 2015 programów profilaktycznych 

opracowanych przez młodzież a skierowanych do grup rówieśniczych.

Zgodnie z rekomendacjami Państwowej Agencji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

należy  w  pierwszej  kolejności  finansować  programy  profilaktyczne  o  solidnych  podstawach 

naukowych, skuteczne lub będące przykładem dobrych praktyk czyli rekomendowane  programy 

profilaktyczne.  Stąd  też  Szkoła  Podstawowa  Nr  4  otrzymała  środki  finansowe  w  wysokości 

4.998,67 zł z przeznaczeniem na zorganizowanie  szkolenia w zakresie podniesienia kompetencji 

zawodowych nauczycieli  poprzez nabycie uprawnień  do prowadzenia zajęć profilaktycznych tj. 

rekomendowanych  programów  profilaktycznych  pt.  „Program  Domowych  Detektywów”  oraz 

„Fantastyczne Możliwości”. Szkoleniem zostało objętych 21 nauczycieli z 6 placówek oświatowo-

wychowawczych.

Jedną z form oddziaływań profilaktycznych zawartą w zasadach finansowania zadań dla 
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miejskich  jednostek  organizacyjnych  z  której  bardzo  chętnie  korzystają  placówki  oświatowo  - 

wychowawczesą spektakle teatralne. Z tej formy oddziaływań skorzystały:

➢ Zespół  Wychowania  i  Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej  Nr  1  dokonał  zakupu 

spektaklu teatralnego pn.” Żyj poza klatką”, który obejrzało 90 uczniów. Zespół otrzymał 

środki finansowe w wysokości 1.400,00 zł ,

➢ Szkoła Podstawowa Nr 2   dokonała zakupu 2 spektakli teatralnych pt. „Diabelski Młyn” 

oraz „Smoczy festyn” , który obejrzało 155 uczniów. Szkoła otrzymała środki finansowe 

w wysokości 700,00 zł ,

➢ Zespół  Szkół  Ogólnokształcących Nr 8 z  Oddziałami Sportowymi  – dokonał  zakupu 

spektaklu teatralnego pn. „Gra o życie” , który obejrzało 200 uczniów. Zespół otrzymał 

środki finansowe w wysokości 378,00 zł a ostatecznie wydatkował 350,00 zł

➢ Zespół Szkół Ekonomicznych i III Liceum Ogólnokształcące  dokonał zakupu spektaklu 

teatralnego  pt:  „Bilet  do  Raju”,  który  obejrzało  240  uczniów.  Na  zakup  spektaklu 

teatralnego Zespół otrzymał środki finansowe w wysokości 350,00 zł ,

➢ Młodzieżowy Dom Kultury w Chełmie, po raz piąty organizował „Chełmskie Wakacje 

Teatralne” w ramach których w dniach: 13, 27 czerwca 2015r, 11, 25 lipca 2015r, 08, 22 

sierpnia 2015r. na Placu Łuczkowskiego oraz w dniu 15 sierpnia 2015r na dziedzińcu 

Szkoły  Podstawowej  Nr  10  i  Zespołu  Szkół  Gastronomicznych  i  Hotelarskich 

zorganizował  plenarne  spektakle  teatralne  o  tematyce  uzależnień.  W  spektaklach 

każdorazowo  uczestniczyło  około  300  osób.  Młodzieżowy  Dom  Kultury  realizował 

również  rodzinne spektakle teatralne pn „  Teatr  na poduszkach”,  które odbyły się  

w dniach 24 października 2015r, 07 listopada 2015r, 05 grudnia 2015r, każdorazowo 

w  spektaklu  uczestniczyło  ponad  100  osób.  Na  zakup  spektakli  teatralnych 

Młodzieżowy Dom Kultury otrzymał środki finansowe w wysokości 17.500,00 zł

Ogółem  w  ramach  Programu  na  zakup  spektakli  teatralnych  o  tematyce  uzależnień 

wydatkowano środki finansowe w wysokości 20.300,00 zł.

Zespół  Wychowania  i  Pomocy  Psychologiczno-  Pedagogicznej  Nr  1  był  organizatorem 

konkursu promującego zdrowy, trzeźwy styl życia wolny od uzależnień. Przeprowadzenie konkursu 

poprzedzone było działaniami profilaktycznymi w zakresie zorganizowania zajęć warsztatowych 

dla  dzieci  i  rodziców.  W zajęciach  profilaktycznych  uczestniczyło  19  uczniów i  15  rodziców.  

W  konkursie  udział  wzięli  również  uczniowie  z  integracyjnych  placówek  oświatowo-

wychowawczych. Na realizację powyższego przedsięwzięcia Zespół otrzymał środki finansowe  

w  wysokości  800,00  zł.  Realizacja  zadania   nastąpiła  na  podstawie   cytowanego  wyżej 

zarządzenia.

Organizowanie  przez  kluby  sportowe  i  stowarzyszenia  kultury  fizycznej  pozalekcyjnych 

zajęć sportowych z uwzględnieniem działań profilaktycznych w zakresie  profilaktyki  uzależnień 
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realizował  Wydział  Kultury  Sportu  i  Turystyki  Urzędu  Miasta  Chełm  na  podstawie  zmiany 

dysponenta środków tj. przekazania środków finansowych w wysokości 270.000,00 zł. Powyższe 

środki finansowe zostały w wyniku otwartego konkursu ofert przekazane  podmiotów wskazanym 

w tabeli nr 4
Tabela nr 4 Podmioty realizujące pozalekcyjne zajęcia sportowe

Lp. Nazwa zadania Podmiot realizujący zadanie Wysokość 
wydatkowanych środków 
finansowych

Liczba uczestników 
zadania

1 „Przeciwdziałanie poprzez sport” Uczniowski Klub Sportowy 
„TEMPO”
ul. Wyszyńskiego 15, 22-100 
Chełm

26 000,00 65

2 „Otwarta Szkoła dla sportu - 
organizowanie zajęć sportowych w 
różnych dyscyplinach sportu z 
uwzględnieniem profilaktyki
w 2015 roku”.

Miejski Szkolny Związek 
Sportowy,
ul. I Pułku Szwoleżerów 15a, 22-
100 Chełm

28 000,00 265

3 „Organizowanie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych
z uwzględnieniem działań profilaktycznych 
w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi 
w 2015 roku”.

Klub Kyokushin - Kan Karate
Do w Chełmie,
ul. Droga Męczenników 8/18, 22-
100 Chełm

3 000,00 50

4 „Organizowanie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych z uwzględnieniem działań 
profilaktycznych w zakresie 
przeciwdziałania alkoholizmowi w 2015 r.”.

Międzyszkolny Klub Sportowy 
JUDO Chełm,
ul. Wspólna 25, 22-100 Chełm

4 000,00 30

5 „Pozalekcyjne zajęcia sportowe z 
uwzględnieniem profilaktyki”.

Klub Sportowy „OGNIWO”,
ul. Kąpieliskowa 30, 22-100 
Chełm

4 000,00 23

6 „Prowadzenie szkolenia dzieci i młodzieży 
z zakresu strzelectwa sportowego z 
elementami biathlonu letniego z 
uwzględnieniem profilaktyki”.

Międzyszkolny Klub Sportowy 
DRAGON,
ul. Jagiellońska 29, 22-100 Chełm

6 000,00 220

7 „Pozalekcyjne zajęcia - Sport to zdrowie”. Stowarzyszenie Przyjaciół Dzieci
„O uśmiech dziecka”,
ul. Trubakowska 59, 22-100 
Chełm

3 000,00 20

8 „Organizowanie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych z uwzględnieniem profilaktyki 
w 2015 roku”.

Chełmski Klub Karate 
„KYOKUSHIN”,
ul. I Pułku Szwoleżerów 15a, 22-
100 Chełm

5 000,00 27

9 „Aktywność fizyczna - alternatywą patologii 
społecznych i zdrowotnych”.

Chełmskie Towarzystwo 
Krzewienia Kultury Fizycznej,
ul. I Pułku Szwoleżerów 15a, 22-
100 Chełm

39 000,00 215

10 „Organizacja pozalekcyjnych zajęć 
sportowych
z uwzględnieniem profilaktyki w 2015 
roku”.

Chełmski Klub Sportowy 
„CHEŁMIANKA”
ul. I Pułku Szwoleżerów 15a, 22-
100 Chełm

56 000,00 80

11 „Stop alkoholowi - żyj zdrowo na 
sportowo”.

Miejski Klub Sportowy „AGROS” 
Chełm
ul. I Pułku Szwoleżerów 15a, 22-
100 Chełm

22 000,00 155

12 „Zajęcia pozalekcyjne z zakresu piłki 
nożnej, piłki siatkowej,
piłki ręcznej, piłki koszykowej z 
uwzględnieniem profilaktyki”.

Stowarzyszenie Kulturalno-
Oświatowo-Sportowe „Aktywna 8” 
w Chełmie
ul. Połaniecka 10, 22-100 Chełm

3 000,00 75

13 „Organizowanie pozalekcyjnych zajęć 
sportowychz uwzględnieniem działań 
profilaktycznych w zakresie 
przeciwdziałania alkoholizmowi w 2015 
roku”.

Klub Karate Kyokushin „KANKU” 
w Chełmie
ul. Ks. Piotra Skargi 1/140, 22-100 
Chełm

5 000,00 80
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14 „Wakacje na sportowo” - pozalekcyjne 
zajęcia sportowe dla dzieci i młodzieży”.

Towarzystwo „OŚWIATA”
ul. Kopernika 25a, 22-100 Chełm

3 000,00 22

15 „Organizowanie pozalekcyjnych zajęć 
sportowych
z uwzględnieniem działań profilaktycznych 
w zakresie przeciwdziałania alkoholizmowi 
w 2015 roku”.

Miejski Klub Sportowy „CEMENT - 
GRYF” Chełm
ul. Kąpieliskowa 30, 22-100 
Chełm

33 000,00 150

16 „Gra w piłkę nożną, jako zdrowa i 
alternatywna do zagrożeń uzależnieniami, 
forma spędzania wolnego czasu”.

Uczniowski Klub Sportowy 
„Niedźwiadek”
ul. I Pułku Szwoleżerów 15a, 22-
100 Chełm

30 000,00 216

                                                                                                          Razem 270.000,00 1693

Miejskie jednostki organizacyjne zgodnie z zasadami finansowania zadań zostały wsparte 

w rozwoju alternatywnych form spędzania czasu wolnego przez dzieci i młodzież. Chełmski Dom 

Kultury otrzymał  dotację  na  realizację  zadania  o  własnej  nazwie  „Letnie  warsztaty  teatralne”  

w wysokości 6.000,00 zł.  W ramach zadania  zostały w dniach 20-26  lipca 2015r oraz 24-30 

sierpnia  2015r.  zorganizowane warsztaty  taneczne.  Cieszyły  się  one dużym zainteresowaniem 

i  uczestniczyło  w nich  łącznie  50  osób.  Inną  formą spędzania  przez  dzieci  i  młodzież  czasu 

wolnego było zorganizowanie przez Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Chełmie w okresie od 25 

października 2015r. do 30 grudnia 2015r. kolejnej  tj. 9 edycji halowej ligi dzieci i młodzieży w piłce 

nożnej, tenisie stołowym i siatkonodze. W lidze udział wzięło 49 drużyn piłki nożnej, 12 drużyn 

siatkonogi oraz 44 zawodników w tenisie stołowym. Łącznie w halowej lidze udział wzięło ponad 

350 osób tj.  dzieci i młodzieży. Na realizację przedmiotowego zadania Ośrodek otrzymał środki 

finansowe w wysokości 8.300,00 zł.

Chełmskie Centrum Pomocy Dziecku i  Rodzinie oraz Dom Małych Dzieci  na podstawie 

zarządzenia  o  którym  mowa  wyżej,  zorganizowały  dla  swoich  podopiecznych  „Dzień  Dziecka 

2015” oraz  „Mikołajki 2015”. Na ten cel wydatkowano środki finansowe w kwocie 7.000,00 zł.

Organizatorem lokalnej kampanii profilaktyczno-edukacyjnej połączonej z „Dniem Dziecka” 

na podstawie zarządzenia o którym mowa wyżej był Chełmski Dom Kultury, który na realizację  

w dniu 30 maja 2015r. zadania otrzymał dotację w wysokości 8.000,00 zł. W ramach zadania odbył 

się cykl  zabaw dla dzieci,  pokazy szczudlarzy,  pokazy modelarskie – latawce i  balony,  koncert 

piosenek oraz wykład nt. szkodliwości  spożywania  alkoholu.

Wspieranie działań na rzecz przeciwdziałania nietrzeźwości na drogach realizowane było 

przez  Wydział  Spraw Społecznych  Urzędu  Miasta  Chełm  we  współpracy  z  Komendą Miejską 

Policji  w  Chełmie,  Wojewódzkim  Ośrodkiem  Ruchu  Drogowego  w  Chełmie,   Zespołem Szkół 

Zawodowych  Nr  5  oraz  Zespołem  Szkolno  -  Przedszkolnym  Nr  3.  W  ramach  wspólnych 

przedsięwzięć w dniu 16 października 2015r.:

➢ omówiono  zasady  bezpieczeństwa  w  ruchu  drogowym  podczas  spotkania  ze 

społecznością  Zespołu  oraz  innych  integracyjnych  placówek  oświatowo-

wychowawczych,

➢ przeprowadzono konkursy dla uczniów o których mowa wyżej,
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➢ przekazano  informacje  na  temat  wpływu  alkoholu  na  organizm  kierowcy  dla 

mieszkańców Chełma  uczestniczących  w spotkaniu  na  ul.  Lwowskiej  (deptak)  oraz 

znaczenia  używania  urządzeń  odblaskowych  przez  pieszych  uczestników  ruchu 

drogowego,

➢ udostępniono  mieszkańcom  skorzystanie  z  alko  gogli  tj.  urządzenia  wskazującego 

zachowanie człowieka po spożyciu alkoholu,

➢ przekazano  elementy  odblaskowe,  kamizelki,  broszury  pt.  „  Kierowca  i  Alkohol”, 

jednorazowe  testery trzeźwości dla uczestników akcji.

Ponadto  Komenda  Komenda  Miejska  Policji  otrzymała  od  Miasta  Chełm  kolejnych  6 

urządzeń do badania zawartości alkoholu w wydychanym powietrzu Alco Blow w celu zwiększenia 

kontroli  nietrzeźwych  kierowców  oraz   wykorzystania  w  pracy  przez  funkcjonariuszy  policji  – 

dzielnicowych.  Na   wspieranie  działań  na  rzecz   przeciwdziałania  nietrzeźwości  na  drogach 

wydatkowano środki finansowe w wysokości 11.185,45  zł  ogółem, w tym 8.514,00 zł. za zakup 

Alco Blow.   

Wydział  Spraw Społecznych  Urzędu  Miasta  Chełm  w  roku  2015  dokonał  prenumeraty 

miesięcznika  „Świat  Problemów”  oraz  dwumiesięcznika  „Terapia  Uzależnienia  

i  Współuzależnienia”  ,  a  także  dokonał  zakupu  broszur  i  książek  edukacyjnych  będących 

poradnikami,  wskazówkami  do  pracy  w  obszarze  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów 

alkoholowych.   Materiały  te  zostały  przekazane  do  podmiotów  leczniczych,  stowarzyszeń 

abstynenckich, Miejskiej Komisji Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Chełmie, placówek 

oświatowo-wychowawczych,  rodziców,  przedsiębiorców posiadających  zezwolenie  na  sprzedaż 

napojów  alkoholowych  i  piwa,  miejskich  jednostek  organizacyjnych  a  także  wyłożone  

w pomieszczeniach Urzędu Miasta Chełm (Biuro Obsługi Interesanta, Punkt Obsługi Mieszkańców, 

Wydział  Spraw Społecznych).  Na tel  cel  wydatkowano  ogółem środki  finansowe w wysokości 

10.141,38 zł .

W wyniku otwartego konkursu ofert lokalną imprezę promującą zdrowy i trzeźwy styl życia 

w formie ogólnopolskiego rajdu środowisk trzeźwościowych dookoła Polski im. Jana Pawła II – 

etap chełmski  zlecono organizacji pozarządowej (tabela nr 5). Organizatorem imprezy promującej 

zdrowy i  trzeźwy  styl  życia  w oparciu  o  zasady finansowania  zadań  określone  Zarządzeniem 

Prezydenta Miasta Chełma był Zespół Wychowania i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej Nr 1, 

który  w  ramach  zadania  zorganizował  festyn  integracyjny  dla  dzieci  Zespołu  oraz  dzieci  

z  integracyjnych  placówek  oświatowo-wychowawczych.  Podczas  festynu  odbyły  się  występy 

artystyczne tj. taniec, spektakl teatralny o tematyce uzależnień, zabawy ruchowe i zręcznościowe, 

malowanie  twarzy,  loteria  fantowa.  Uczestnicy  otrzymali  gorący  poczęstunek.  Na  realizację 

zadania Zespół otrzymał środki finansowe w wysokości  1.150,00 zł. 

Dokonując  porównania  wymienionych  działań  profilaktycznych  z  rokiem  2014  należy 

stwierdzić  że  placówki  oświatowo-wychowawcze  otrzymały  więcej   środków  finansowych  na 
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realizację  przedsięwzięć  (rok  2014-  24.432,68  zł,  rok  2015  –  48.735,66   zł)  a  wynikło  to  ze 

zwiększenia liczby realizowanych zadań.

4. Cel szczegółowy Nr 4
Współpraca instytucjonalna

Obszar Nr 4
Wspomaganie  działalności  instytucji,stowarzyszeń  służących  rozwiązywaniu 
problemów alkoholowych – planowane działania:

1. Zlecanie do realizacji  zadań w oparciu o ustawę o działalności pożytku publicznego 

i wolontariacie z zakresu profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych.

2. Zlecenie  zadań  z  zakresu  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów  alkoholowych 

MJOiIK. 

3. Dofinansowanie wkładu własnego dla NGO ubiegających się o środki finansowe inne 

niż budżet Miasta Chełma na realizację zadań w obszarze profilaktyki i rozwiązywania 

problemów alkoholowych. 

4. Udzielanie rekomendacji w związku z ubieganiem się o środki finansowe inne niż 

budżet Miasta Chełm.

5. Udzielanie informacji, wyjaśnień przy składaniu ofert konkursowych.

6. Zapewnienie  oferty  szkoleniowej  dla  osób  zajmujących  się  profilaktyką 

i rozwiązywaniem problemów alkoholowych.

7. Prowadzenie  podstrony internetowej  zawierającej  zagadnienia  z  zakresu  profilaktyki 

i rozwiązywania problemów alkoholowych. 

8. Prowadzenie współpracy ze stowarzyszeniami abstynenckimi w zakresie standardu ich 

działań.

Znaczącą rolę w rozwiązaniu problemów alkoholowych stanowią organizacje pozarządowe, 

a w szczególności stowarzyszenia abstynenckie, którym gmina może zlecać wykonanie zadań  

w oparciu o ustawę o działalności pożytku publicznego i wolontariacie. 

W  wyniku  ogłoszenia  i  rozstrzygnięcia  otwartego  konkursu  ofert  na  realizację  zadań 

publicznych Miasta Chełm w zakresie przeciwdziałania uzależnianiom i patologiom społecznym  

w 2015r. organizacjom pozarządowym przekazano środki finansowe w wysokości  128.765,00 zł. 
Ostatecznie organizacje wykorzystały do końca roku środki finansowe w wysokości 128.215,00 zł. 
Tabela nr 5  przedstawia wykaz organizacji pozarządowych, które otrzymały dotacje. 

Organizacje pozarządowe uczestniczyły po ogłoszeniu konkursu ofert na realizację zadań 

w obszarze przeciwdziałania uzależnieniom i  patologiom społecznym w zorganizowanym przez 

Wydział Spraw Społecznych spotkaniu dotyczącym omówienia zasad i warunków konkursu oraz 

udzielenia odpowiedzi na pytania tych organizacji. 
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Miasto Chełm poprzez ogłoszenie  w 2015r. otwartego konkursu ofert stworzyło możliwość 

wsparcia zadań publicznych  realizowanych przez organizacje pozarządowe w ramach programów 

finansowanych  ze  środków  publicznych  pochodzących  spoza  budżetu  miasta  Chełm  poprzez 

dofinansowanie tzw „ wkładu własnego” w zakresie priorytetowych zadań w obszarach:

1) zwiększenia dostępności pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osób uzależnionych 

od alkoholu,

2) udzielania rodzinom w których występują problemy alkoholowe pomocy psychospołecznej 

i prawnej, a w szczególności ochrony przed przemocą, 

3) prowadzenia  profilaktycznej  działalności  informacyjnej  i  edukacyjnej  w  zakresie 

rozwiązywania problemów alkoholowych i przeciwdziałania narkomanii a w szczególności 

dla  dzieci  i  młodzieży,  w  tym  prowadzenie  pozalekcyjnych  zajęć  sportowych,  a  także 

działań  na  rzecz  dożywiania  dzieci  uczestniczących  w  pozalekcyjnych  programach 

opiekuńczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych,

ze wskazaniem dwóch terminów do których należy złożyć oferty tj. do 10 lutego i 31 marca 2016r. 

W pierwszym terminie nie została złożona żadna oferta.

Zasady realizacji  zadań  zawartych  w  programie  przez  miejskie  jednostki  organizacyjne 

zostały określone Zarządzeniem Nr 38/15 Prezydenta Miasta Chełm z dnia 25 stycznia 2015r. 

a rodzaj tych zadań jest opisany w niniejszej informacji.  Instytucje i  stowarzyszenia działające  

w  obszarze  profilaktyki  i  rozwiązywania  problemów alkoholowych  nie  występowały  w  2015r.  

z  wnioskami  o  udzielenie  rekomendacji  oraz  zapewnienia  oferty  szkoleniowej.  Stowarzyszenia 

abstynenckie nie były zainteresowane współpracą w zakresie standardu ich działań.

Tabela nr 5 . Organizacje pozarządowe, które otrzymały dotacje na realizację Programu w obszarze  profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych  
w 2015r.

Lp. Nazwa zadania Podmiot realizujący zadanie Wysokość  przyznanych 
środków  finansowych 

Liczba  uczestników 
zadania

1. Organizowanie warsztatów i 
treningów terapeutycznych dla 
osób uzależnionych od alkoholu

Chełmskie Stowarzyszenie Klubu 
Abstynenta „ODNOWA” ul. 
Reformacka 24, 22-100 Chełm

3.200,00 zł 11

2. Warsztaty i treningi 
terapeutyczne dla osób 
uzależnionych od alkoholu

Stowarzyszenie Centrum Edukacyjno-
Motywacyjne „Razem”
ul. Starościńska 4A, 22-100 Chełm

4.600,00 zł 13

3. Cykl treningów terapeutycznych 
dla osób uzależnionych

Stowarzyszenie Integracji Rodzin 
„Przystań” ul. Ogrodowa 46
22-100 Chełm

7.210,00 28

4. Prowadzenie grupy edukacyjno-
motywacyjnej dla osób 
uzależnionych

Stowarzyszenie Ośrodek Wspierania 
Rodziny ul. Obłońska 20
22-100 Chełm

4.851,00 zł 20

5. Zajęcia w grupach edukacyjno-
motywacyjnych wspierających 
proces zdrowienia dla osób 
uzależnionych od alkoholu

Stowarzyszenie Centrum Edukacyjno-
Motywacyjne „Razem”
ul. Starościńska 4A, 22-100 Chełm

6.450,00 zł 11

6. Program edukacyjno-
motywacyjny dla osób 
uzależnionych od alkoholu

Stowarzyszenie Integracji Rodzin 
„Przystań”, ul. Ogrodowa 46
22-100 Chełm

6.330,00 zł 18
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7. Obozy terapeutyczne dla osób 
uzależnionych i 
współuzależnionych członków 
ich rodzin

Stowarzyszenie Integracji Rodzin 
„Przystań”
ul. Ogrodowa 46
22-100 Chełm

8.950,00 zł 25

8. Prowadzenie działań 
edukacyjno-informacyjnych dla 
osób współuzależnionych

Chełmskie Stowarzyszenie Klubu 
Abstynenta „ODNOWA” 
ul. Reformacka 24,  22-100 Chełm

2.500,00 zł 10

9. Prowadzenie grupy edukacyjno-
informacyjnej dla osób 
współuzależnionych

Stowarzyszenie Ośrodek Wspierania 
Rodziny ul. Obłońska 20
22-100 Chełm

4.725,00 zł 20

10. Zajęcia w grupie edukacyjno-
informacyjnej dla osób 
współuzależnionych

Stowarzyszenie Centrum Edukacyjno-
Motywacyjne „Razem”
ul. Starościńska 4A
22-100 Chełm

3.630,00 zł 10

11. Program edukacyjno-
informacyjny dla osób 
współuzależnionych

Stowarzyszenie Integracji Rodzin 
„Przystań”
ul. Ogrodowa 46
22-100 Chełm

6.460,00 zł 14

12. Punkt konsultacyjny dla osób 
uzależnionych od alkoholu i 
członków ich rodzin

Stowarzyszenie Centrum Edukacyjno-
Motywacyjne „Razem”
ul. Starościńska 4A
22-100 Chełm

9.100,00 zł 203

13. Prowadzenie punktów 
konsultacyjnych dla osób 
uzależnionych i członków ich 
rodzin

Chełmskie Stowarzyszenie Klubu 
Abstynenta „ODNOWA” 
ul. Reformacka 24,  22-100 Chełm

8.000,00 zł 208

14. Punkt konsultacyjny dla osób 
uzależnionych i członków ich 
rodzin

Stowarzyszenie Ośrodek Wspierania 
Rodziny
ul. Obłońska 20
22-100 Chełm

13.464,00 zł 134

15. Punkt konsultacyjny dla osób 
uzależnionych i członków ich 
rodzin

Stowarzyszenie Integracji Rodzin 
„Przystań” ul. Ogrodowa 46
22-100 Chełm

13.290,00 zł 271

16. Piknik rodzin abstynenckich Stowarzyszenie Ośrodek Wspierania 
Rodziny
ul. Obłońska 20
22-100 Chełm

1.935,00 zł 50

17. Zlot rodzin abstynenckich 
„Chełm 2015”

Stowarzyszenie Centrum Edukacyjno-
Motywacyjne „Razem”
ul. Starościńska 4A
22-100 Chełm

1.800,00 zł 100

18. 23.Ogólnopolskie Spotkanie 
Trzeźwościowe

Stowarzyszenie Ośrodek Wspierania 
Rodziny ul. Obłońska 20
22-100 Chełm

2.650,00 zł 37

19. Międzypokoleniowa koalicja 
nieobojętnych w Chełmie – 
kampania profilaktyczno - 
interwencyjna

Ogólnopolskie Stowarzyszenie 
„RoPSAN” Rodzice Przeciwko 
Sprzedaży Alkoholu Nieletnim

16.040.00 zł *

128.215,00 zł 1183
* Tą formą oddziaływań zostało objętych 40 podmiotów gospodarczych posiadających zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych i piwa

W porównaniu do roku 2014, w roku 2015  organizacje pozarządowe realizowały większą liczbę 

zadań (rok 2014- 17, rok 2015 - 19). Poziom finansowania zadań publicznych realizowanych przez 

organizacje pozarządowe w roku 2014 i 2015 pozostaje na podobnym poziomie.

Nadużywanie  alkoholu  to  problem  społeczny  dotyczący  również  mieszkańców  Miasta 

Chełm.  Dotyka  osoby w różnym wieku, jest przyczyna wielu nieszczęść i tragedii. Niejednokrotnie 

też jest skrupulatnie ukrywany zwłaszcza przez rodzinę z uwagi na brak tolerancji i zrozumienia 

najbliższego otoczenia  oraz braku wiedzy o formach pomocy. Stąd też  została uruchomiona
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podstrona internetowa pn „Profilaktyka i rozwiązywanie problemów alkoholowych” (adres: http://

www.chelm.pl/www/profilaktyka/index.php). Zawiera ona następujące dane:

➢ wykaz aktów prawnych,

➢ formy pomocy udzielanej przez podmioty lecznicze i stowarzyszenia abstynenckie,

➢ raporty i analizy w obszarze profilaktyki i rozwiązywania problemów alkoholowych,

➢ informacje  z  prowadzonych  przez  Miasto  Chełm  oraz  jego  jednostki  organizacyjne 

działań profilaktycznych,

 

5. Cel szczegółowy Nr 5
Zmniejszenie naruszeń prawa na rynku alkoholowym

Obszar nr 5
Podejmowanie interwencji w związku z naruszeniem przepisów określonych w art. 
131 i  15  ustawy  oraz  występowanie  przed  sądem  w  charakterze  oskarżyciela 
publicznego – planowane działania

1. Prowadzenie działań i kampanii profilaktycznych na rzecz odpowiedzialnej sprzedaży 

alkoholu.

2. Prowadzenie  kontroli  przedsiębiorców  w  zakresie  zasad  i  warunków  korzystania 

z posiadanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych. 

3. Kierowanie wniosków do sądu wobec tych przedsiębiorców, którzy nie przestrzegają 

zasad i warunków korzystania z wydanych zezwoleń. 

4. Występowanie przed sądem w charakterze oskarżyciela publicznego.

W roku 2014 podejmowanie  interwencji  w związku z naruszeniem przepisów o których 

mowa wyżej miało charakter edukacyjny, stąd też w roku 2015 zwrócono szczególną uwagę na 

przestrzeganie  przez  przedsiębiorców  posiadających  zezwolenie  na  sprzedaż  i  podawanie 

napojów alkoholowych  i  piwa  zasad  zakazu  sprzedaży napojów alkoholowych  i  piwa  osobom 

nieletnim. W wyniku otwartego konkursu ofert Ogólnopolskie Stowarzyszenie RoPSAN – Rodzice 

Przeciwko  Sprzedaży  Alkoholu  Nieletnim”  realizowało  zadanie   w  zakresie  przeprowadzenia 

działań i kampanii profilaktycznych na rzecz odpowiedzialnej sprzedaży alkoholu. 

Głównym obszarem działań w powyższym zakresie  było przeprowadzenia badania metodą 

„tajemniczego  klienta”  u  40  losowo  wybranych  przedsiębiorców posiadających  zezwolenia  na 

sprzedaż napojów alkoholowych i piwa. Z przedłożonego sprawozdania z realizacji zadania oraz 

raportu z  badań wynika,  że ok.68% (67,5%)  przedsiębiorców gotowych było  sprzedać alkohol 

osobom nieletnim, jednakże w wyniku interwencji nie dokonało sprzedaży. Mając na względzie 
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przedmiotowe  dane  oraz   obowiązek  podejmowania  działań  zmierzających  do  ograniczania 

spożywania napojów alkoholowych w ogłoszonym w 2016r. otwartym konkursie ofert  znajduje się 

zadanie będące kontynuacją dotychczasowych działań. Zgodnie z warunkami konkursu oferent 

obowiązany  będzie  do  zorganizowanie  spotkań  z  właścicielami  podmiotów  gospodarczych 

posiadających zezwolenia na sprzedaż napojów alkoholowych, minimum trzech w których powinno 

uczestniczyć  co  najmniej   każdorazowo  po  30-40  osób,  omówienie  zagadnień  związanych  

z problemami alkoholowymi, omówienie  wyników prowadzonych  w 2015 roku badań w zakresie 

sprzedaży napojów alkoholowych i piwa osobom poniżej 18 roku życia.

Przestrzegania  zasad  i  warunków  korzystania  z  zezwoleń  na  sprzedaż  i  podawanie 

napojów  alkoholowych  i  piwa  dokonywała  Miejska  Komisja  Rozwiązywania  Problemów 

Alkoholowych. Komisja skontrolowała 40 przedsiębiorców. Nie stwierdzono uchybień, stąd też nie 

było podstaw do wszczęcia postępowania karnego. Z tytułu przeprowadzonych kontroli Komisja 

otrzymała wynagrodzenie w wysokości 3.550,00 zł.

6. Cel szczegółowy Nr 6

Reintegracja zawodowa i społeczna osób uzależnionych od alkoholu
Obszar Nr 6

Wspieranie zatrudnienia socjalnego, organizowanie i finansowanie centrów integracji 
społecznej i zawodowej – planowane działania:

1. Dofinansowanie  działalności  CIS,  którego  celem  jest  aktywizacja  zawodowa 

i reintegracja społeczna osób zagrożonych uzależnieniem społecznym m. in. z powodu 

uzależnienia od alkoholu.

Centrum Integracji Społecznej (CIS) w Chełmie realizuje zadania z zakresu reintegracji społecznej 

i  zawodowej  osób zagrożonych wykluczeniem społecznym tj.:  bezrobotnych,  zarejestrowanych 

w  Powiatowym  Urzędzie  Pracy  w  Chełmie  powyżej  24  miesięcy,  bezdomnych  realizujących 

indywidualny  program  wychodzenia  z  bezdomności,  osób  uzależnionych  od  alkoholu,  po 

zakończeniu  programu  psychoterapii  w  zakładzie  lecznictwa  odwykowego.  W  roku  2015  

w programie reintegracji społecznej i zawodowej  uczestniczyło 107  osób (49 w roku 2013, 107  

w roku 2014), w tym 14 osób (rok 2013 – 15 osób, rok 2014 – 15 osób) mających ukończone 

leczenie  uzależnienia  od  alkoholu.  Z  monitoringu  efektów  reintegracji  prowadzonego  przez 

Centrum wynika, że 20 osób po zakończeniu programu otrzymało pracę wśród nich było 2 osoby 

po ukończonym leczeniu odwykowym. W porównaniu z  rokiem 2014 nastąpił   o  250% wzrost 

otrzymania przez uczestników zajęć  reintegracyjnych  zatrudnienia.  Na wspieranie  działalności 

Centrum  Integracji  Społecznej  w  Chełmie  w  ramach  Programu  przekazano  środki  finansowe 

w wysokości 250.000,00 zł. Były one w stosunku do roku 2014 wyższe o 50.000,00 zł. 
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7. Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych w Chełmie

Ustawa o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stanowi, że wójtowie 

(burmistrzowie,  prezydenci  miasta)  powołują  gminne  komisje  rozwiązywania  problemów 

alkoholowych, których celem jest:

1) inicjowanie  działań  w  zakresie  zadań  własnych  gminy  związanych  z  profilaktyką 

i rozwiązywaniem problemów alkoholowych,

2) podejmowanie czynności zmierzających do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby 

uzależnionej od alkoholu poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,  

w  tym  kierowanie  na  badania  przez  biegłych  sądowych  w  celu  wydania  opinii  

w  przedmiocie  uzależnienia  od  alkoholu  i  wskazanie  rodzaju  zakładu  lecznictwa 

odwykowego,

3) opiniowanie wydawania zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów alkoholowych, 

zgodność lokalizacji z uchwałami rady gminy, o których mowa w art. 12 ust. 1 i 2 ustawy 

( limit i lokalizacja punktów, w których sprzedawane i podawane są napoje alkoholowe),

4) kontrola zasad i warunków korzystania z zezwoleń na sprzedaż lub podawanie napojów 

alkoholowych (na podstawie upoważnienia wydanego przez organ zezwalający – art. 

18 ust.8 ustawy).

Zarządzeniem  Nr  115/11  Prezydenta  Miasta  Chełm  z  dnia  29  kwietnia  2011r,  (wraz 

z późniejszą zmianą) została powołana Miejska Komisja Rozwiązywania Problemów Alkoholowych 

oraz został określony zakres i tryb jej pracy. Komisja składa się z 12 osób w tym Przewodniczący 

oraz  Zastępca  Przewodniczącego  i  w  ramach jej  działają  dwa zespoły  problemowe  tj.  zespół 

motywacyjny i zespół profilaktyczny

W roku 2015 odbyło się:

1. 14  posiedzeń  Komisji,  podczas  których  m.in.  Komisja  zaopiniowała  79  wniosków 

o wydanie zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych i piwa,

2. 42 posiedzenia 3 osobowego składu Komisji przeprowadzającego rozmowy motywacyjne, 

3. 40 kontroli zasad korzystania z wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych 

i piwa.

Do  Miejskiej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w  Chełmie  w  2015r. 

wpłynęło 105 wniosków o zastosowanie obowiązku poddania się leczeniu w  zakładzie lecznictwa 

odwykowego. Sposób ich rozpatrzenia był następujący:

1) 58 spraw skierowano do Sądu Rejonowego w Chemie o zastosowanie obowiązku poddania 

się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,

2) 23 sprawy w toku,

3) 12 spraw zawieszonych/wycofanych,
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4) 1 uczestnik postępowania zmarł,

5) 29 uczestników podjęło dobrowolne leczenie,

6) w 4 przypadkach wnioski pozostawiono bez rozpatrzenia z uwagi na brak potwierdzenie 

przez wnioskodawców wszczęcia procedury.

Wydatki  związane  z  zastosowaniem  obowiązku  poddania  się  leczeniu  w  zakładzie 

lecznictwa  odwykowego,  funkcjonowaniem  Miejskiej  Komisji  Rozwiązywania  Problemów 

Alkoholowych  w  Chełmie  w  roku  2015  wynosiły  65.864,32  zł ogółem  i  przedstawiały  się 

następująco:

1) koszty  postępowania  sądowego  (za  złożenie  wniosku  o  zastosowanie  obowiązku 

poddania się leczeniu odwykowemu, za wydanie opinii w przedmiocie uzależnienia od 

alkoholu  przez  biegłych  w  sytuacji  gdy  w  stosunku  do  osoby,  której  postępowanie 

dotyczy brak jest takiej opinii) – 17.004,00 zł,

2) koszty opinii wydanych przez biegłych sądowych na wniosek Komisji – 15.840,00 zł,

3) wynagrodzenie  Komisji  w tym:  posiedzenia  zespołu  motywującego,  kontrole  zasad  

i  warunków korzystania  z  wydanych zezwoleń na sprzedaż napojów alkoholowych  

i piwa, posiedzenia główne, wynagrodzenie Przewodniczącego Komisji – 30.550,00 zł

4) inne  wydatki  związane  z  funkcjonowaniem Komisji  (telefon,  zwrot  wydatków za  dojazd 

na szkolenia, wyroby cukiernicze) -  2.470,32 zł

i były o 7.408,33 zł niższe  w stosunku do roku 2014. 

Dokonując  porównania  wskazanego  obszaru  tematycznego  z  rokiem  2014  występują 

tendencje spadkowe w zakresie:

1) zmniejszenia  liczby  składanych  wniosków  o  zastosowanie  obowiązku  poddania  się 

leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego,

2) zmniejszenia  liczby  wydanych  przez  biegłych  sądowych  na  wniosek  Komisji  opinii 

w przedmiocie uzależnienia od alkoholu,

3) zmniejszenia liczby opinii Komisji w sprawie złożonych wniosków o wydanie zezwoleń 

na sprzedaż napojów alkoholowych i piwa,

4) zmniejszenia wysokości środków finansowych związanych z zastosowaniem obowiązku 

poddania się leczeniu w zakładzie lecznictwa odwykowego, funkcjonowaniem Komisji 

oraz  tendencje  wzrostowe w zakresie  podjęcia  dobrowolnego leczenia  w zakładzie  lecznictwa 

odwykowego w wyniku zmotywowania przez członków Komisji.
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III. PODSUMOWANIE

 Realizacja zadań zdefiniowanych w obszarach celów szczegółowych Miejskiego Programu 

Profilaktyki  i  Rozwiązywania  Problemów  Alkoholowych  w  Chełmie  na  rok  2015  przebiegała 

zgodnie z założeniami. Uwzględniając wskaźniki i źródła ich pozyskiwania do efektów Programu 

w 2015 roku można zaliczyć:

1) stworzenie  możliwości  uczestniczenia  przez  osoby  mające  ukończony  program 

terapeutyczny w podmiotach leczniczych,  w obozach terapeutycznych,

2) zwiększenie zakresu udzielanych świadczeń przez podmiot leczniczy,

3) stworzenie możliwości pogłębienia więzi  w rodzinach alkoholowych poprzez wspólny 

udział w piknikach, pielgrzymkach trzeźwościowych,

4) podniesienie kompetencji nauczycieli w zakresie oddziaływań profilaktycznych poprzez 

nabycie  uprawnień  do  realizacji  rekomendowanych  programów  profilaktycznych  pn 

„Program Domowych Detektywów” oraz „Fantastyczne Możliwości”,

5) kontynuowanie  zwiększania  oferty  działalności  statutowej  MDK,  MOSiR  oraz  ChDK 

poprzez sfinansowanie dodatkowych zajęć,

6) zwiększenie  liczby osób do podjęcia  dobrowolnego leczenia  w zakładzie  lecznictwa 

odwykowego w wyniku zmotywowania przez członków Miejskiej Komisji Rozwiązywania 

Problemów Alkoholowych.
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